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PROLOGO

EL ESTADO DE LA NACION al cierre de la administracién de Andrés Manuel
L6pez Obrador es un diagndstico de nuestra realidad, un esfuerzo por pre-
sentar evidencia del estado en que se encuentra el pais en el ocaso de este
gobierno. El estudio identifica los problemas y temas principales que requie-
ren atencion, el estado que guardan actualmente, y presenta directrices hacia
dénde podrian enfocarse los esfuerzos y sus areas de impacto.

En un afo electoral en el que se elegira un nuevo gobierno tanto en el Poder
Ejecutivo como en el Congreso de la Unién, asi como 9 gubernaturas, congre-
sos locales y cientos de ayuntamientos, resulta indispensable contar con un
diagnéstico sélido, basado en evidencia y datos duros, que permita contar
con una base comin para el dialogo, la discusion pdblica y la toma de deci-
siones informada. En medio de un ambiente polarizado y de descalificacion,
con informacién piblica a veces contradictoria o no corroborable, contar con
un diagnadstico de esta naturaleza puede allanar el camino para retomar la
discusion abierta y libre de los caminos que puede tomar el pais. No hay con-
sensos a-priori, pero partir de una base sélida de los hechos permite iniciar la
discusion sobre lo fundamental. Para iniciar esta confrontacion de ideas hacia
donde se debe o se puede ir, este estudio presenta posibles politicas y accio-
nes que un nuevo gobierno podria adoptar. De nuevo, no se trata de implicar
que esta es la (nica via, sino dar un primer saque que inicie la discusion.

Por otra parte, un estudio de esta naturaleza debe presentar una imagen in-
tegral del pais, aunque sea de manera acotada y breve, y siempre desde los
datos duros, fidedignos y claros. El estudio comienza con el analisis del es-
tado de la gobernanza en México en el que recorre un amplio camino por sus
elementos principales: los poderes constitucionales del Estado, los 6rganos
constitucionales auténomos, la sociedad civil organizada, la libertad de ex-
presion y la presencia cada vez mas vasta y profunda de las fuerzas armadas
en la vida pablica del pais.



El estado de la educacion, de la salud y de las condiciones socioeconémicas
de la poblacion, a unos afos de haber sufrido los estragos de la pandemia
del Covidig, también se presenta en este estudio. Por ello se reflejan los re-
zagos provocados por la misma pandemia, asi como por la respuesta corta y
tardia gubernamental. Mas adn, el diagnéstico presenta los dafos estructu-
rales que tendran consecuencias negativas en el mediano y largo plazo en la
sociedad mexicana.

Este diagnéstico también se aboca a presentar el estado que guarda la eco-
nomia del pais, sus fortalezas y sus debilidades. En particular, se presenta la
tendencia macroecondmica de los Gltimos afos, los factores que han estado
detras de su desempeiio, el estado de las finanzas pablicas y sus componen-
tes principales como las pensiones y la deuda publica, la desigualdad econé-
mica regional y las brechas de la productividad laboral. La transformacién, y
deterioro del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién también se incluye
en este analisis.

Finalmente, como elementos fundamentales del estudio se encuentran el es-
tado que guarda el sector energético, con sus paradojas y caracteristicas que
han sido trastocadas en este gobierno, asi como el medio ambiente y la poli-
tica contra el cambio climatico. Al igual que en todos los temas, se identifican
los problemas prioritarios y se presentan directrices y posibles puntos de im-
pacto de llevar a cabo una serie de politicas y acciones, como punto de inicio
de una discusiéon mas amplia.

En Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad y en Signos Vitales con-
sideramos que México necesita retomar la discusion seria, informada y con
base en evidencia sélida para encontrar consensos y contribuir a delinear
aquellas politicas pablicas que mejoren la convivencia de los mexicanos, en
un régimen democratico y de libertades, con acceso efectivo a la justicia, se-
guridad, prosperidad y oportunidades efectivas, y preservando el medio am-
biente para esta y las generaciones por venir. Confiamos en que este estudio
logre su proposito.

Maria Amparo Casar €  Enrique Cardenas
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INTRODUCCION

H oy como nunca, México requiere de una aportacion urgente de ideas y
propuestas que vengan de todos los sectores de la sociedad y faciliten el
armado de una ruta que encamine al pais hacia un verdadero desarrollo y cre-
cimiento sostenido. En este 2023, algunas organizaciones de la sociedad civil
con una verdadera vocaciéon democratica, se han dado a la tarea de generary
compartir diferentes analisis y diagndsticos en torno a cdmo mejorar el rumbo
que el pais ha tomado en al menos este altimo lustro.

En practicamente todas las propuestas que se han generado, revertir el dafo
a las instituciones mexicanas ha sido el comin denominador. Dafio reflejado
en el desmantelamiento, colonizacién o desaparicion de muchos organismos,
creados en las Gltimas décadas con la finalidad de fortalecer el Estado mexica-
no. En consecuencia, el vacio que existe en materia de resultados y logros ins-
titucionales es ain mayor. La deuda en México por no haber atendido y trans-
ferido correctamente las acciones y compromisos que se tenian en materia
institucional, ha originado practicamente un pais sin resultados de gobierno.

Una de las principales lecciones que se han aprendido durante los altimos
anos es que las instituciones juegan un papel determinante para asegurar
el cumplimiento y la ejecucion de los mandatos que disponen las leyes y las
normas que rigen al pais. La experiencia democratica en México ha podido
sortear diferentes desafios y serfa irracional pensar que las acciones y politi-
cas implementadas en las pasadas tres décadas a favor de la consolidacion
institucional fracasaron por completo. Por el contrario, existe evidencia de
que hay avances significativos que son indispensables preservary consolidar.

En la actualidad, el nivel de complejidad que tienen practicamente todos los
problemas en la agenda pablica radica, principalmente, en la capacidad que
éstos tienen para causar afectaciones presentes y futuras de gran calibre, asi
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como su capacidad de expansién y contaminacion a otros sectores o areas
publicas. Como resultado, personas y grupos especificos sufren graves y de-
licadas consecuencias por las decisiones gubernamentales que continian sin
cambiar sus politicas, afectando la vida institucional y deteriorando el am-
biente democratico. En resumen, la cantidad de problemas que aquejan al
pais es enorme y variada, por lo que simplemente su reconocimiento y orde-
namiento son instrumentos esenciales para plantear soluciones.

Para la estructuracion del documento, Signos Vitales se planted las siguientes
preguntas: {Cudles son las principales tematicas a considerar para la cons-
truccion de un futuro plan de gobierno? Dentro de estas tematicas, icuales
son los principales problemas identificados que han mermado el desarrollo y
crecimiento del pais? ¢Cuales son aquellos problemas que, de no resolverse,
entorpeceran gravemente la solucién de otros problemas que nos aquejan?
¢Cudles son las principales directrices (recomendaciones de politica piblica)
que permitirian atender dichas problematicas?

A un afo de que culmine el actual gobierno, es necesario proponer vias para
recuperary superar lo que se habia logrado en los decenios anteriores, sin que
esto signifique que los gobiernos anteriores hubieran cumplido las expecta-
tivas de los mexicanos, ni que estuvieran ajenos a problemas y crisis. Hoy se
requiere aprender de lo ocurrido, tanto en gobiernos anteriores como en actual
sexenio, para pensar e imaginar un México democratico, seguro, mas justo,
incluyente, préspero, con una sociedad y gobierno cumplidores del estado de
derecho, en un contexto de pluralidad, respeto y convivencia pacifica.

Por esta razén, y basado en evidencia y hechos que la organizacion ha pre-
sentado en sus reportes periddicos, Signos Vitales se da a la tarea de iden-
tificar los principales problemas que deberian ser considerados por la admi-
nistracion entrante, justamente para enfrentar y reducir el enorme riesgo que
pueden producir en el corto, mediano y largo plazos.

En este reporte se presenta una compilacién compuesta por 26 temas sobre
los tres principales ejes que se trabajan en Signos Vitales: i) gobernanza y
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fortalecimiento institucional; ii) salud, educacién y pobreza y, finalmente, iii)
economia, energia y medio ambiente. A la vez, y a modo de complemento y
en atencién a la invitacion de Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impuni-
dad, Signos Vitales presenta diferentes directrices sobre la forma en la que se
pueden atender, tratar o solucionar muchas de estas problematicas, ejercicio
que normalmente la organizacién no realiza en sus reportes periddicos. Hoy
lo hace por solicitud de MCCI. Se trata de cuestiones que hay que resolvery
atender, debido a que frenan el desarrollo del pais y que, por su alto impacto
negativo, afectan areas sustantivas para el sustento de un México democra-
tico, seguro, prospero, justo e incluyente. Cabe destacar que las directrices
que se proponen en este documento, surgen en parte, de las propuestas que
organizaciones como el Frente Amplio por México, Unid@s, Marea Rosa y
Mexicolectivo, hicieron en favor de generar mejores alternativas de solucion
a los graves problemas que enfrenta el pais.
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GOBERNANZA
Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
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La presidencia de México:
el presidencialismo presupuestal que
nunca desaparecio del todo

Introduccion

| sistema politico mexicano inaugurado con la

Constitucién de 1917 se form6 como un sistema
presidencial, es decir, uno en el que el titular del Eje-
cutivo federal es electo por voto directo por un pe-
riodo fijo sin posibilidad de remocién por parte del
Legislativo, con la capacidad de seleccionar a su ga-
binete y con poderes legislativos y de veto. No obs-
tante, en los hechos ese sistema funcioné mas como
uno presidencialista, uno en el que ademas de las
capacidades constitucionales y legales, el presiden-
te de la repdblica concentraba decisiones de forma
metaconstitucional y extralegal, invadiendo facul-
tades de otros poderes federales y reduciendo a los
poderes locales a meros agentes del poder central. El
presidencialismo mexicano no operaba con las reglas
democraticas.

Si bien el proceso de transicion a la democracia mexi-
cana buscé, y en cierta medida logré, debilitar ese
gran presidencialismo, la figura del Ejecutivo federal
sigue concentrando una cantidad muy importante de
atribuciones legales y metalegales, que son posibles
gracias a los arreglos propios del sistema politico
mexicano actual y la distribucion del poder politico
partidista. Por un lado, las tareas de la recaudacion
fiscal y la seguridad pablica han estado fuertemente
centralizadas en la federacion y esto le ha otorgado
al ejecutivo federal un poder muy relevante sobre el
presupuesto de egresos de la federacién y la politica

de seguridad de la que dependen los gobernadores y
alcaldes. Por otro lado, la distribucion del poder pabli-
co entre varios partidos ha obligado cada vez mas al
Ejecutivo federal a negociar dentro de su partido y con
la oposicion. Este hecho hizo que muchos creyeran
que los tiempos del presidencialismo habian quedado
atras y que un gobierno unificado no volveria a darse.

Problemas identificados

1. DISCRECIONALIDAD PRESUPUESTAL

El articulo 74, fraccion 1V, de la Constitucion federal
establece que la Camara de Diputados tiene la facul-
tad exclusiva de aprobar el PEF después de que la
Secretaria de Hacienda propone el PPEF. No obstan-
te, en los hechos el Ejecutivo federal tiene formas de
ejercer el gasto piblico de manera discrecional y a
menudo opaca. El jefe de gobierno mexicano puede
llevar a cabo ajustes y adecuaciones al presupuesto
aprobado por la Cdmara de Diputados en funcion de
las necesidades, vicisitudes y prioridades que se pre-
senten durante el ejercicio fiscal.

Ademas, se han identificado casos en los que la presi-
dencia de México ha implementado medidas de aus-
teridad para reducir el gasto pablico sin necesidad
de la aprobacion previa del Congreso y sin que esos
recursos no ejercidos tengan que ser aprobados en la
camara baja durante el ejercicio fiscal. Otra practica
comin ha sido la de presentar presupuestos con am-
plias diferencias en relacién con los montos realmen-
te recaudados, de tal manera que los excedentes que
ingresa la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
no necesariamente pasan por el Legislativo para ser
etiquetados.
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En lo que va del siglo XXI, el gobierno federal siem-
pre ha reportado un gasto superior al presupuesta-
do. Tan solo en las altimas dos administraciones, es
decir entre los anos 2013 y 2022 el Ejecutivo federal
ha ejercido, en promedio, 6.9% mas de lo que en prin-
cipio contemplé. Esto equivale a que, en una década,
la administracion federal gasté 2 billones 732 mil mi-
llones de pesos mas de lo aprobado por el Legislativo
(SHCP, 2013-2022).

Las proporciones de estos excedentes han variado
cada ano. Los primeros dos afnos del gobierno de
Lépez Obrador se redujeron en 47.7% en compara-
cion con los primeros dos afos de Enrique Pefia Nieto,
pero desde 2021 los excedentes netos regresaron a
niveles semejantes a los de 2017 y 2018, y el afo 2022
report6 el excedente en el gasto mas grande que se
ha visto (SHCP, 2013-2022).

2. MECANISMOS NO COMPETITIVOS
EN EL GASTO PUBLICO

El gobierno federal ha gastado y contratado utili-
zando mecanismos que estan al margen de la ley. En
febrero de 2023, la organizacién Mexicanos Contra
la Corrupcién y la Impunidad (MCCI) report6 que los
métodos de contratacién mas empleados por los go-
biernos de México han sido los mas opacos. Como lo
establece el articulo 26 de la Ley Federal de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico
(LAASSP), las dependencias y entidades del gobier-
no federal pueden celebrar contratos a través de tres
mecanismos: 1) la licitacion pablica, 2) las invitacio-
nes restringidas a por lo menos tres personasy 3) la
adjudicacion directa. Esta altima, por norma se debe
emplear en casos muy concretos (MCCI, 2023a).

TABLA 1. PRESUPUESTO APROBADO EN CAMARA DE DIPUTADOS VS GASTO EJERCIDO

POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL 2013-2022 (MMP)

ANO APROBADO EJERCIDO DIFERENCIA NETA DIFERENCIA
PORCENTUAL
2013 2,865 3,058 193 6.7%
2014 3,245 3,337 91 2.8%
2015 3,408 3,661 254 7.4%
2016 3,551 4,118 567 16.0%
2017 3,675 4,065 390 10.6%
2018 3,961 4,289 328 8.3%
2019 4,361 4,441 80 1.8%
2020 4,515 4,583 68 1.5%
2021 4,677 5,028 351 7.5%
2022 5,300 5,711 411 7.8%
TOTAL 39,559 42,291 2,732 6.9%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SHCP.
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El articulo 41 de la LAASSP establece las situacio-
nes en las que las dependencias y entidades pueden
contratar sin licitacion pdblica, tales como cuando no
hay alternativas razonables en el mercado, existe una
emergencia, puede haber pérdidas o costos adiciona-
les importantes, entre otras. Ademas, se especifica
en qué casos se puede utilizar el procedimiento de
invitacién a cuando menos tres personas o la adjudi-
cacion directa (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, 2021a).

A pesar de ello, entre 2010 y 2022, 8 de cada 10 con-
tratos celebrados (81%) se han asignado de manera
directa y sélo el 11.5% a través de licitaciones pabli-
cas. En ningin ano el gobierno federal adjudic6 de
manera directa menos del 75% de los contratos y en

un afo llegd a ocupar este mecanismo de contrata-
cion hasta en el 92% de los contratos (Grafica 1).

Se observa que de los 4 billones 244 mil 559 millo-
nes de pesos en compras piblicas ejercidos entre
los afios 2000 y 2022, 1 billén 568 mil 592 millones
se adjudicaron directamente (37%) y 255 mil 575 mi-
llones se otorgaron a través de invitaciones restrin-
gidas (6%). Durante los primeros cuatro afios de la
actual administracion, tanto la proporcién como los
montos de las adjudicaciones directas han sido evi-
dentemente altos, al representar el 41.3% del monto
total por contratos, es decir unos 703 mil 166 millo-
nes de pesos (Grafica 2).

GRAFICA 1. CONTRATOS DE LA APF EN COMPRANET (2010-2022)
% POR TIPO DE PROCEDIMIENTO
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de MCCI (2023).
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GRAFICA 2. MONTO EN MILLONES DE PESOS POR TIPO DE PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de MCCI (2023).

Directrices

e Llevar a cabo las modificaciones legales requeridas
para eliminar la discrecionalidad en el ejercicio del
PEF, como por ejemplo la modificacion de Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidades Hacendarias
(LFPRH) y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico LAASSP.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:
» Volver a crear un sistema de pesos y contrapesos
que tenga un impacto en el manejo presupuestal.

» Eliminar el control presupuestal del presidente de
México.

» Generar una mayor eficiencia en la asignacion y eje-
cucion de recursos publicos para que lleguen a cada
municipio y a las familias mas vulnerables.

e Aumentar la fiscalizacion en el gasto del Ejecutivo
federal, asi como de la relocalizacion de los recursos
plblicos por parte de la ASF y SFP por la via adminis-
trativa, pero también por la via penal, misma que esta
reservada para estas instituciones.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:
» Generar una mayor discrecionalidad en la asigna-
cion de presupuestos.

» Rescatar el peso que tienen la ASF y la SFP para
ejecutar y hacer valer la ley.

» Fortalecer los organismos en los tres niveles de go-
bierno que promuevan y ejecuten la rendicién de
cuentas.

e Obligar al congreso mexicano a calificar la cuenta
piablica cada afio, bajo estandares de cumplimiento
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internacional de transparencia y manejo presupues-
tal, informando sobre su trabajo de manera periédica.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Generar un sistema nacional de rendicién de cuen-
tas que permita impactar a los gobiernos estatales
y municipales.

» Fomentary consolidar la conciencia de la rendicién
de cuentas.

» Fortalecer alos 6rganos ya existentes relacionados
con la tematica.

El congreso mexicano en modo
de defensa

Introduccion

| poder Legislativo en México es una de las tres ra-

mas del gobierno y esta encargado de la creacion
de leyes y la regulacién de la actividad politica, social
y econémica del pais. Esta compuesto por dos cama-
ras: la Camara de Diputados y el Senado de la Repd-
blica. La Camara de Diputados tiene la funcion de re-
presentar a la ciudadaniay de aprobar el presupuesto
de ingresos y egresos del gobierno federal. Por su
parte, el Senado de la Repiblica es responsable de
representar a los estados y territorios del pais y de
aprobar o rechazar nombramientos de funcionarios
importantes, como los magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y los embajadores.
También tiene la funcién de revisary aprobar las leyes
que son enviadas por la Camara de Diputados o fungir
como camara de origen. En conjunto, el poder Legis-
lativo en México tiene una funcién fundamental en la
toma de decisiones del pais y en el equilibrio de poder
con el poder Ejecutivo y Judicial.

Existen diversas técnicas para medir el nivel de con-
trol que el Ejecutivo tiene sobre el Legislativo. Una de
las mas sobresalientes y que se emplea en este docu-
mento es la de Norton y Mezey (1979, como se cité en
Puente, 2015), quienes presentan un modelo que per-
mite definir a las legislaturas en funcién de su capaci-
dad para incidir en las decisiones piblicas y el nivel de
apoyo que la legislatura obtiene, el cual se basa, por
un lado, en la vinculacién con los votantes y por otro,
la vinculacién con las élites del poder publico, inclui-
das las castrenses. De acuerdo con Mezey, las legisla-
turas se clasifican de acuerdo con dos variables:
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1. Capacidad de formulacion de politicas pablicas
2. Apoyo-legitimidad
De tal manera que las legislaturas pueden ser vulne-

rables, marginales, activas, reactivas o minimas; tal
como se muestra en la tabla siguiente:

TABLA 2. CLASIFICACION LEGISLATURAS DE MEZEY

CAPACIDAD O FUERZA PARA LA
FORMULACION DE POLITICAS

V2: NIVEL DE APOYO

BAJO ALTO
Fuerte Vulnerables Activas
Moderada Marginales Reactivas
Débil Minimas

Fuente: Puente (2015) (p.4).

El Congreso ha pasado por distintas clasificaciones
bajo el modelo de Mezey que han dependido de la
composicion partidista del poder, misma que ha im-
pactado en la autonomia del Legislativo frente al Eje-
cutivo. Un indicador que se puede ocupar para valorar
esta autonomia es el porcentaje de iniciativas presi-
denciales aprobadas en las Camaras federales.

La mayoria de iniciativas presidenciales presentadas
tuvieron elevados porcentajes de aprobacion, a pesar
de que los titulares del Ejecutivo no contaban con ma-
yorias legislativas. De esto se deriva que la pluralidad
politica forzé a las distintas fuerzas politicas a nego-
ciar la formulacioén de leyes y reformas. No obstan-

te, dos cuestiones llaman la atencién. La primera es
que todos los presidentes tuvieron mejor porcentaje
de aprobacién en sus iniciativas legislativas durante
los primeros tres afios de su gobierno en comparacion
con los Gltimos tres; la segunda es que la Gltima legis-
latura del periodo presidencial de L6pez Obrador es
en la que menos se aprobaron iniciativas presidencia-
les utilizando la Camara de Diputados como camara
de origen. Esto muestra que incluso un presidente con
alta aprobacién y un nimero importante de escafnos
puede ser detenido en sus intenciones reformistas si
este no dialoga con la oposicién. Este es uno de los
aspectos positivos y mas importantes del sistema po-
litico mexicano (Tablas 3y 4).
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TABLA 3. INICIATIVAS PRESIDENCIALES APROBADAS
QUE FUERON ORIGINADAS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

APROBADAS RECHAZADAS PENDIENTES TIEMPO % DE
PROMEDIO DE  APROBACION
APROBACION
PRESIDENTE: VICENTE FOX QUESADA
LVIIl (2000-2003) 63 55 5 3 104 dias 87.30%
LIX (2003-2006) 49 31 17 1 311 dias 63.20%
PRESIDENTE: FELIPE CALDERON HINOJOSA
LX (2006-2009) 42 38 4 0 64 dias 90.40%
LXI (2009-2012) 32 26 4 2 99 dias 81.20%
PRESIDENTE: ENRIQUE PENA NIETO
LXIl (2012-2015) 50 43 1 6 73 dias 86.00%
LXI (2015-2018) 29 23 3 3 142 dias 79.30%
PRESIDENTE: ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
LXIV (2018-2021) 29 26 1 1 136 dias 96.30%
LXV (2021-2024) 23 11 2 10 85 dias 47.80%
TABLA 4. INICIATIVAS PRESIDENCIALES APROBADAS
QUE FUERON ORIGINADAS EN LA CAMARA DE SENADORES
APROBADAS RECHAZADAS PENDIENTES TIEMPO % DE
PROMEDIO DE  APROBACION
APROBACION
PRESIDENTE: VICENTE FOX QUESADA
LVIll (2000-2003) 23 16 2 5 126 dias 69.50%
LIX (2003-2006) 27 20 3 4 205 dias 74.07%
PRESIDENTE: FELIPE CALDERON HINOJOSA
LX (2006—2009) 29 21 0 8 239 dias 72.40%
LXl (2009-2012) 23 16 2 5 273 dias 69.50%
PRESIDENTE: ENRIQUE PENA NIETO
LXIl (2012-2015) 29 21 0 8 99 dias 72.40%
LXIIl (2015-2018) 14 10 0 4 392 dias 71.40%
PRESIDENTE: ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
LXIV (2018-2021) 7 4 0 1 177 dias 83.30%
LXV (2021-2024) 1 1 0 0 87 dias 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Segob (s.f.)



Problemas identificados

1. FALTA DE PODER DEL CONGRESO para impulsar
leyes independientes a la plataforma politica del
presidente en turno.

No obstante lo anterior, bajo la clasificacion de Mezey,
la legislatura actual podria considerarse como reacti-
va 0 minima, ya que si bien mantiene niveles de apoyo
popular suficientemente buenos, su capacidad para
formular politicas es realmente baja. Sin contar las
iniciativas presentadas por todo el poder Ejecutivo, en
la LXIV que sesiond entre el primero de septiembre de
2018 y el 31 de agosto de 2021 fueron presentadas 11
mil 37 iniciativas, de las cuales s6lo 622 fueron apro-
badas y turnadas al Ejecutivo o congresos locales (Se-
gob, s.f.). Es decir que el porcentaje de aprobacion fue
de 5.6%, uno de los mas bajos del siglo (Tabla 5).

Tras las elecciones intermedias de 2021 esta tenden-
cia no se revirtio, sino que por el contrario, el porcen-
taje de aprobacion de iniciativas legislativas desde el
inicio de la actual legislatura y hasta el 26 de abril de
2023, sin contar las presentadas por todo el Ejecuti-
vo federal, decrecié a 1.5%. Es decir, de las 6 mil 245
iniciativas presentadas, apenas 94 fueron aprobadas
y turnadas al Ejecutivo o a los congresos locales (Se-
gob, s.f.) (Tabla 6).

Estos datos muestran dos comportamientos. Por un
lado, el de la oposiciéon que progresivamente se ha
centrado en votar en contra de todo lo que proponga
el presidente y el bloque mayoritario. Tanto asi, que
el 9 de junio de 2022, PRI, PAN y PRD anunciaron una
moratoria constitucional, que como su nombre lo dice,
indicaba la negacion de estos partidos para aprobar
cualquier reforma constitucional del presidente de
México. Por otro lado, los datos anteriores evidencian

que la coalicion gobernante no esta dispuesta a ne-
gociar las iniciativas que proponen, propiciando una
produccion legislativa minima.

2. FALTA DE CONTROL DEL CONGRESO SOBRE EL PEF

Otra tarea propia del Legislativo y que no tiene que
ver con la aprobacion de leyes, es la que se refiere a la
rendicion de cuentas de otros poderes y drganos del
Estado mexicano. Aqui resaltan dos hechos que refle-
jan la debilidad del Congreso frente al poder Ejecuti-
vo. El primero, es que aunque la Camara de Diputados
esta facultada para aprobar el presupuesto afio con
ano, asi como la cuenta pablica en la que se evalia el
gasto del pablico, como lo establece la fraccion IV del
articulo 74 constitucional, en los hechos, la camara
baja aprueba un presupuesto que siempre es modifi-
cado con posterioridad sin que el Legislativo comente
mayor cosa. Tampoco la informacion real del gasto
que se presenta en la cuenta pablica es tomada en
cuenta para el debate y aprobacién del siguiente PEF,
a pesar de que las adecuaciones presupuestales, los
excedentes en los ingresos y los subejercicios repre-
sentan miles de millones de pesos cada afio.

Aun asi, cada PEF es debatido y aprobado en funcién del
presupuesto anterior, aunque no refleja como se utili-
zan los recursos piblicos en la realidad. Es decir, en los
hechos, el Legislativo ha renunciado a una obligacion
esencial: fiscalizar el uso del presupuesto por parte del
Estado mexicano.

Directrices

e Aumentar el control sobre el presupuesto quitando
las capacidades discrecionales presupuestales del
Ejecutivo federal.
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TABLA 5. INICIATIVAS LXIV LEGISLATURA

PRESENTADAS APROBADASY APROBADASY DESECHADAS ATENDIDAS RETIRADAS
TURNADAS TURNADAS A
AL EJECUTIVO/ COLEGISLADORA
CONGRESOS
LOCALES
PRI 1,202 68 194 26 66
PAN 1,909 117 124 49 73
PRD 1,112 32 269 34 92
PVEM 346 16 50 8 29
PT 693 37 32 42 28
CONVERGENCIA 0 0 0 0 0
PANAL 0 0 0 0 0
MC 1,164 53 87 47 94
MORENA 3,403 201 329 134 199
ENCUENTRO 662 38 72 27 109
SOCIAL
SIN PARTIDO 53 4 3 1 14
CIUDADANOS 5 0 0 1 0
LEGISLADORES 0 0 0 0 0
INDEPENDIENTES
PODER 36 28 2 0 0
EJECUTIVO
COMISIONES 23 4 8 0 0
LEGISLATIVAS
ORGANOS DE 14 12 0 0 0
GOBIERNO
CONGRESOS 332 8 8 21 0
LOCALES
VARIOS 119 32 21 5 4
TOTAL 11,073 650 1,199 395 708

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Segob (s.f.).
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TABLA 6. INICIATIVAS LXV LEGISLATURA

PRESENTADAS APROBADASY  APROBADASY  DESECHADAS ATENDIDAS RETIRADAS
TURNADAS TURNADAS A
AL EJECUTIVO/ COLEGISLADORA
CONGRESOS
LOCALES

PAN 1,507 14 75 49 0 86
PRD 273 1 18 7 0 53
PVEM 366 4 33 10 0 6
PT 569 9 22 19 0 46
PANAL 0 0 0 0 0 0
MC 512 4 18 21 0 26
MORENA 1,964 41 159 87 0 134
ENCUENTRO 23 0 1 0 0 0
SOCIAL

SIN PARTIDO 54 0 2 0 0 0
CIUDADANOS 1 0 0 0 0 0
INDEPENDIENTES 34 13 3 2 0 0
PODER 11 3 3 0 0 0
EJECUTIVO

COMISIONES 1 1 0 0 0 0
LEGISLATIVAS

ORGANOS DE 3 2 0 0 0 0
GOBIERNO

CONGRESOS 124 3 1 3 0 0
LOCALES

VARIOS 59 5 5 1 0 1
TOTAL 6,296 109 378 243 0 402

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Segob (s.f.).
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AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Controlar el manejo discrecional del presidente y
generar contrapesos al momento de la asignacion
y ejecucién presupuestal.

» Promover una coordinacién mas eficiente entre las
politica fiscal y monetaria alineadas a una recupe-
racion del pais, atendiendo las areas mas vulnera-
bles y prioritarias.

¢ Fortalecer los grupos parlamentarios, promoviendo
la formacién y el fortalecimiento de comités parla-
mentarios profesionales. Estos grupos pueden des-
empefiar un papel importante en la formulacién de
politicas y en la supervision del poder ejecutivo.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Ampliar las alternativas de fomento y generacion
de politicas puablicas.

» Considerar a grupos especializados en la academia
y la sociedad civil, en la construccién de propues-
tas de mejora a la amplia gama de problemas en la
sociedad mexicana.

» Detectar a los grupos especializados en los esta-
dos y municipios.

¢ Incentivar la participacion ciudadana, fomentando
la participacion de la sociedad en el proceso legisla-
tivo a través de mecanismos como audiencias pabli-
cas, consultas populares y la promocién de la iniciati-
va ciudadana. Esto puede ayudar a que el Legislativo
refleje mejor las necesidades y preocupaciones de la
sociedad.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Rescatar toda la labor social e intelectual que se
realiza desde la sociedad civil para apoyar en la
construccion de soluciones.

» Consolidar los canales de participacién ciudadana.

» Consolidar la cultura de la organizacién comuni-
taria como una base en la toma de decisiones del
gobierno, basadas en el consenso y la experiencia
social.

» Incentivar los donativos y el financiamiento legal y
honesto a las organizaciones de la sociedad civil,
eliminando trabas fiscales.

* Aumentar la profesionalizacion legislativa, incen-
tivando la formacién y capacitacién continua de los
legisladores y el personal legislativo para mejorar su
capacidad técnica y su comprension de los asuntos
legislativos y de politica pablica. De esta manera, los
legisladores pueden tener mejor comprension de los
efectos que las decisiones que toman tienen sobre la
sociedad y el Estado mexicano.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Generar un modelo permanente de profesionaliza-
cion y educacion continua para los legisladores y
personal legislativo, para un adecuado y oportuno
desarrollo en las Camaras federales y estatales.

» Fomentar una verdadera cultura de generacion de
leyes, adecuadas a la realidad y a la amplia proble-
matica social en el pais.

» Soporte y apoyo a las necesidades que se generen
en los poderes Ejecutivo y Judicial.
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El poder judicial:
opacidad y falta de justicia

Introduccion

[ poder Judicial de la Federacién en México es uno

de los tres Poderes de la Unién y desempefa un
papel crucial en todo sistema constitucional de de-
recho. Como bien se sabe, México ha sufrido un im-
portante deterioro de la incidencia delictiva duran-
te los dltimos quince afos, cuestion que ha puesto
a prueba al poder judicial. La evaluacién general de
este poder no es positiva ya que el pais mantiene un
histérico déficit de justicia que ha impactado en la
confianza ciudadana frente a las instituciones de im-
particion de justicia.

En el laberinto de la justicia no sélo los jueces, ma-
gistrados y ministros tienen responsabilidad ante los
enormes niveles de impunidad, sino que el déficit de
eficiencia de las fiscalias y ministerios pablicos ha di-
ficultado la lucha contra la delincuencia y la impuni-
dad; no obstante, a los impartidores de justicia no se
les puede deslindar de esta responsabilidad. Toda la
cadena de procuracién, administracion y aplicacion de
justicia ha mantenido niveles de impunidad cercanos
al cien por ciento, sin importar qué partido o persona
gobierne el pais. Como se menciona en el apartado so-
bre procuracién de justicia, la impunidad ha oscilado
entre el 9oy 95 por ciento durante el siglo XXI.

Problemas identificados

1. FALTA DE JUECES

En el pais no existen suficientes jueces. México tiene
4.36 jueces por cada cien mil habitantes segin el indi-

ce Global de Impunidad de 2022, cuatro veces menos
que el promedio a nivel mundial que se sitGa en 17.8
por cada 100 mil habitantes (Le Clerq et al., 2022).
Como lo muestra el Censo Nacional de Imparticion de
Justicia Estatal 2022 del INEGI (2022a), al cierre de
2021 se reportaron 4 mil 801 servidoras y servidores
pablicos con el cargo de magistrados o jueces en los
6rganos jurisdiccionales. Se reconoce que esto re-
presenta un aumento del 14.5% con respecto a 2020,
pero la cantidad no parece suficiente. También vale
la pena mencionar que la inclusion de las mujeres ha
aumentado y hasta 2021 representaron el 42.8% de
estos servidores (Grafica 3).

2. FALTA DE TRANSPARENCIA

Si bien se reconoce que han existido algunos avan-
ces como la publicacion de mas sentencias emitidas
como producto de la reforma constitucional publica-
da en agosto de 2020 en el DOF que asi lo mandata,
alin queda un largo camino por recorrer (Equis justicia
para las mujeres, 2020). Antes de esta reforma, las
sentencias emitidas por los juzgados y tribunales no
eran de acceso publico y sélo podian ser consultadas
por las partes involucradas en el caso.

La reforma constitucional establecié que todas las
sentencias emitidas por los juzgados y tribunales de-
bian ser pablicas y estar disponibles en una platafor-
ma en linea. Ademas, se establecié que las sentencias
debian ser motivadas, es decir, que debian explicar
los fundamentos juridicos y hechos que sustentaron
la decision del juez o tribunal. Esta reforma buscé for-
talecer la transparencia y la rendicién de cuentas en
el poder Judicial, asi como garantizar el derecho de
acceso a la informacion y a la justicia de los ciuda-
danos. La publicacion de las sentencias en linea tam-
bién facilita el trabajo de los abogados, investigado-
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GRAFICA 3. MAGISTRADOS Y JUECES EN LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DE LOS PODERES JUDICIALES POR CARGO
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2022a).

res, periodistas y ciudadanos interesados en conocer
el estado de la justicia en el pais.

El Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
2022 muestra que durante 2021, los poderes judicia-
les estatales publicaron en sus sitios web 451 mil 939
sentencias emitidas por los érganos jurisdiccionales,
lo que representa un aumento del 228.9% en compa-
racion con el afio anterior (INEGI, 2023).

Sin embargo, aunque la obligatoriedad de publicar
las sentencias es un avance en materia de transpa-
rencia, todavia existen retos en la implementacion de
esta reforma, como la necesidad de mejorar la cali-
dad y la accesibilidad de las plataformas en linea y de
promover una cultura de transparencia y rendicién de
cuentas en el poder judicial (Graficas 4y 5).

Directrices

e Aumentar el nimero de jueces y personal judicial
para reducir la sobrecarga de casos y acelerar los pro-
cedimientos judiciales, promoviendo la transparencia

en la asignacion de casos y en la toma de decisiones
judiciales.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

® Resolver los casos estancados acelerando sus reso-
luciones en tiempo y forma.

» Propiciar una descarga de casos por Juez.

» Generar las condiciones normativas para aumentar
el ndmero de jueces en base a experiencia, capaci-
dades personales y buena reputacion.

e Establecer un sistema de evaluacién del desempe-
fio judicial que incluya revisiones periédicas y la pu-
blicacién de resultados, implementando politicas de
gestion de casos que identifiquen procesos judiciales
innecesariamente prolongados y busquen soluciones
para agilizarlos.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Fortalecer las capacidades institucionales a través
de una revision permanente de metas, logros y re-
sultados.
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GRAFICA 4. SENTENCIAS EMITIDAS PUBLICADAS
POR LOS PODERES JUDICIALES ESTATALES EN SUS SITIOS WEB
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2022a).

GRAFICA 5. SENTENCIAS EMITIDAS PUBLICADAS POR LOS PODERES JUDICIALES ESTATALES
EN SUS SITIOS WEB POR ENTIDAD FEDERATIVA 2021
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» Promover una verdadera cultura de eficiencia ju-
dicial.

» Acelerar los procesos retrasados por anos y forta-
lecer la confianza de la sociedad al poder Judicial.

e |nvertir en la construccién y mantenimiento de ins-
talaciones judiciales adecuadas y seguras, moderni-
zando los tribunales y dotandolos de las herramien-
tas necesarias para funcionar eficazmente.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Consolidar un servicio de calidad a la sociedad
mexicana.

» Promover el uso de infraestructura y equipamiento
digno de las necesidades judiciales y en beneficio
de la poblacion en general.

» Impulsar el uso de tecnologia avanzada para la ad-
ministracion en todo el poder judicial, incentivando
el uso de las tecnologias mas avanzadas. ¢

Pesos, contrapesos
y estabilidad democratica

Introduccion

Los sistemas democraticos modernos tienen algu-
nos requisitos constitutivos entre los que se en-
cuentran la eleccion de representantes de manera po-
pular, el respeto irrestricto a los derechos humanos y
la division de poderes. Este (ltimo aspecto es crucial
para el cumplimiento de los primeros dos, ya que la
separacion de tareas en distintos poderes, tradicio-
nalmente en tres (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
crea un sistema de contrapesos con el cual se redu-
cen los margenes para actuaciones discrecionales y
con abuso de poder. Si bien la division de poderes no
es suficiente para lograr lo dicho, si es una condicién
necesaria.

En el caso mexicano, ademas de la division de pode-
res tradicional, se opt6 por construir otro contrapeso
institucional: los Organos Constitucionalmente Auté-
nomos (OCA). Aunado a ello, de manera reciente se
han ido fortaleciendo contrapesos ciudadanos expre-
sados en organizaciones de la sociedad civil. Los OCA
en México son instituciones que, de acuerdo con la
Constitucién, tienen independencia funcional y finan-
ciera respecto a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Estos 6rganos son establecidos para cumplir
funciones especificas de relevancia pablica y su auto-
nomia busca garantizar su imparcialidad, eficiencia y
capacidad para llevar a cabo sus responsabilidades
sin interferencias politicas indebidas.

Como era de esperarse, la autonomia de los OCA no
ha estado ausente de fuertes presiones por parte de
los poderes piblicos, tanto nacionales como subna-
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cionales. Durante gran parte del siglo XX, algunos
OCA como el Instituto Federal Electoral, actualmente
Instituto Nacional Electoral, han sido cuestionados
por algunos actores politicos de gran envergadura, lo
que ha obligado a estos institutos a aumentar el rigor
de su trabajo. Ya en la actual administracion, los OCA
han enfrentado una serie de retos que no son meno-
res, asociados con su supervivencia presupuestal, la
garantia de que sus miembros no respondan a alguna
fuerza politica en concreto, y a la defensa de su auto-
nomia en general.

Problemas identificados

1. DEBILIDAD PRESUPUESTAL DE LOS OCA

Como se puede observar, aunque la variacion inte-
ranual del presupuesto de los OCA era ascendente du-
rante el periodo de Enrique Pena Nieto, a partir del aho
2019 los montos cayeron en 11.4% con respecto al afio
anterior sin tomar en cuenta a la FGR. Las instituciones
mas afectadas fueron el INE, el IFT y el INAI A partir
de entonces, los presupuestos de estos institutos han
reportado incrementos discretos en comparacioén con
la cifra del afio anterior. No obstante, al comparar los
montos solicitados en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion con los montos finalmente
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, las reducciones son evidentes y representan el
17.5% en promedio (incluyendo a la FGR). Las institu-
ciones mas afectadas han sido el INE (-53.1%), el IFT
(27.7%) y el INAI (-12.6%) (Tabla 7).

2. NOMBRAMIENTOS DEFICIENTES EN LOS OCA

Otra cuestion que requiere ser revisada tiene que ver
con los nombramientos de los miembros de los drga-
nos directivos o ejecutivos de estas instituciones, que

en muchos casos han carecido de legalidad procesal
y en algunos otros han estado marcados por el influ-
yentismo, es decir por el nombramiento de perfiles
que no cumplen cabalmente con los requisitos legales
del puesto pero que son cercanos al poder en turno.

Como se ha documentado con anterioridad, el pre-
sidente de México ha logrado seleccionar entre sus
cercanos a perfiles que ocupen posiciones de gran
relevancia en poderes y 6rganos auténomos como la
Comision Reguladora de Energia, la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos y la Suprema Corte. Algu-
nos de estos nombramientos han sido impugnados
por inconsistencias o violaciones en el proceso de
seleccion. El caso mas llamativo fue el nombramien-
to de la titular de la CNDH, ya que esta no cumplia
con los requisitos legales al estar afiliada a MORENA
como parte del Consejo Nacional de dicho partido en
la fecha en la que fue elegida en el Senado, a pesar de
que el articulo 9o de la Ley de la CNDH establece que
los aspirantes a dirigir dicho érgano no deben ser o
haber sido miembros de un 6rgano directivo de algln
partido politico durante un periodo de un afo anterior
a la fecha de su designacién. Ademas, la votacion lle-
vada a cabo en el senado estuvo llena de irregularida-
des y no existe certidumbre de que se hayan contado
correctamente los votos necesarios para un nombra-
miento de este tipo.

Ya en el cargo, tanto la titular de la CNDH como dos de
las ministras propuestas por Lopez Obrador: Loreta
Ortiz y Yazmin Esquivel, han jugado un rol partidista
alejado de la imparcialidad con la que esos puestos
deben ejercerse. Rosario Ibarra ha negado violaciones
a derechos humanos documentadas, entre las que se
encuentran casos como el espionaje de las Fuerzas
Armadas a activistas y periodistas. Por su parte, las
ministras mencionadas han votado sistematicamente
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TABLA 7. COMPARACION DEL PPEF CON EL PEF 2016-2023 PRECIOS CONSTANTES (MDP) 1/2

- INEPPEF  INE PEF % AJUSTE | CNDH PPEF  CNDH PEF % AJUSTE
DE AJUSTE DE AJUSTE

2016 15,474 15,474 0.0% - 1,547 1,547 0.0% -
2017 16,300 | 15982 | —2.0% —318 1,833 1,833 0.0% —
2018 27,826 | 26,936 | —3.2% —890 2,261 2,261 0.0% —
2019 18,806 | 17711 | —5.8% | —1,095 2,273 2,086 -8.2% —187
2020 21,136 | 19,859 | —6.0% | —1,277 2,278 2,234 1.9% —44
2021 34,883 | 33,787 | —31% | —1,09% 2,116 2,116 0.0% —
2022 33,505 | 26,827 | —19.9% | —6,678 2,341 2,341 0.0% —
2023 35124 | 28,759 | —18.1% | —6,365 2,558 2,558 0.0% —

- COFECE  COFECE % IFETEL  IFETEL PEF % AJUSTE

PPEF PEF  DEAJUSTE  AJUSTE PPEF DE AJUSTE

2016 478 478 0.0% - 2,000 2,000 0.0% -
2017 570 570 0.0% — 2,100 2,100 0.0% -~
2018 688 688 0.0% -~ 2,223 2,223 0.0% _
2019 672 672 0.0% — 2,052 1,729 | —157% | —323
2020 703 693 1.4% ~10 2,062 1,837 | —109% | —225
2021 754 754 0.0% — 1,902 1,902 0.0% -~
2022 837 837 0.0% — 2,120 2,120 0.0% -
2023 981 934 —4.9% —48 2,389 2,364 —1.1% —26

Nota: De 2019 y aiios anteriores la Fiscalia General de la Repiblica era la Procuraduria General de la Repiblica y se

encontraba en Ramos administrativos.

Fuente: SHCP (2016-2023).
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TABLA 7. COMPARACION DEL PPEF CON EL PEF 2016-2023 PRECIOS CONSTANTES (MDP) 2/2

- INAIPPEF  INAIPEF  %DE AJUSTE | INEGIPPEF INEGIPEF % DE AJUSTE
AJUSTE AJUSTE
2016 938 938 0.0% — 8,124 7,724 | —4.9% —400
2017 1,014 1,014 0.0% — 7,731 7,459 | —3.5% —273
2018 1,222 1,222 0.0% — 8,442 8,664 2.6% 222
2019 1,080 1,038 | —3.9% —43 | 14,560 | 13,983 | —4.0% —576
2020 1,105 1,046 | —5.4% —60 | 19,754 | 19,754 0.0% —
2021 1,157 1,141 | —1.5% —17 9,758 9,758 0.0% —
2022 1,336 1,336 0.0% — | 15109 | 15,109 0.0% —
2023 1,516 1,489 | —1.8% —27 | 14,045 | 14,045 0.0% —
- FGR*PPEF  FGR* PEF  %DE AJUSTE
AJUSTE
2016 16,769 | 16,469 | —1.8% —300
2017 | 16,858 | 16,858 0.0% —
2018 | 18,069 | 18,069 0.0% —
2019 17,671 | 17,697 0.1% 26
2020 | 21,697 | 19,909 | —8.2% | —1,788
2021 | 21,852 | 21,763 | —0.4% —89
2022 | 24,421 | 24,421 0.0% —
2023 | 26,957 | 26,957 0.0% —

Nota: De 2019 y aiios anteriores la Fiscalia General de la Republica era la Procuraduria General de la Repiblica y se

encontraba en Ramos administrativos.

Fuente: SHCP (2016-2023).
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a favor de las posiciones gubernamentales contradi-
ciendo el texto constitucional.

Aunado a lo anterior, el gobierno federal ha paraliza-
do el nombramiento de miembros de numerosas ins-
tituciones auténomas entre las que sobresale el INAI,
instituto cuyo 6rgano directivo no pudo sesionar por
mas de cien dias debido a la negligencia del grupo
mayoritario en el senado que se resistid, por 6rdenes
del ejecutivo federal, a nombrar a los comisionados
restantes. Si bien la Corte, con el objetivo de garanti-
zar el derecho humano a la informacion, permitié que
el 6rgano directivo del INAI sesione con menos comi-
sionados de los que la norma indica, en el tiempo en
el que el 6rgano responsable de garantizar el acceso
a la informacién y la proteccion de datos personales
no sesiond se acumularon mas de 8 mil recursos de
revision. Esto en un contexto en el que los sujetos
obligados se han resistido a brindar la informacion
que se les solicita y que por ley deben entregar.

Directrices

e Establecer un presupuesto multianual (por ejemplo,
cada cuatro afos que no coincida con los periodos
electorales) para los OCA, para asi disminuir su vul-
nerabilidad a la discrecion politica coyuntural, y que
se ajuste una parte del presupuesto automaticamen-
te segln la inflacion u otras variables econémicas.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Asegurar el financiamiento y la participacion en la
vida politica del pais de los OCA, evitando que se
condicione, por voluntades politicas, su vida y sus
funciones.

» Fiscalizar minuciosamente el desempefio de los
OCAYy el presupuesto asignado.

» Considerar la creaciéon de un fondo reserva presu-
puestal para los OCA que les permita enfrentar situa-
ciones de emergencia o incertidumbre econdémica sin
depender de decisiones politicas.

® Revisar los mecanismos legales para la propuesta
y nombramiento de los miembros de los 6rganos de
gobierno de los OCA, para asegurar su independencia
del poder politico.

e Establecer procedimientos transparentes que per-
mitan a los OCA justificar sus necesidades presu-
puestales ante el poder Legislativo y el Ejecutivo,
demostrando como esos recursos se utilizaran para
cumplir con sus funciones constitucionales.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Promover que se permita a los OCA obtener bene-
ficios presupuestales, a través de una evaluacion
del desempeiio equitativa y justa.

» Realizar auditorias financieras y de desempefio de
los OCA de manera peri6dica por parte de entida-
des independientes y confiables para garantizar el
uso adecuado de los recursos.

» Exigir a los OCA que divulguen de manera trans-
parente y accesible su presupuesto, gastos y re-
sultados financieros, para rendir cuentas ante la
sociedad.

¢ Realizar las reformas necesarias para impedir que
un poder pueda bloquear el funcionamiento y opera-
cion normal de los OCA, especificamente aquellos re-
lacionados con el nombramiento de los miembros de
sus cuerpos de gobierno.
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AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

Asegurar la continuidad de los OCA a través de la
profesionalizacion de sus integrantes y de sus ac-
ciones.

Evitar que se vulnere la funcién y propésitos de
contrapesos, ante los cambios politicos o de inte-
reses personales.

Exigir de manera tajante los resultados que se es-
peran de estas instituciones. ¢

Sociedad civil organizada
Introduccion

| contrapeso no institucional, la sociedad civil or-

ganizada en México, se refiere a un conjunto de or-
ganizacionesy grupos que, de manera independiente
al gobierno y a los partidos politicos, buscan promo-
ver cambios sociales, econémicos, politicos y cultu-
rales en el pais. Estas organizaciones pueden ser de
diversa naturaleza, desde grupos de activistas que
luchan por los derechos humanos, hasta organizacio-
nes que se enfocan en temas ambientales, educativos
y de género, entre otros.

Las organizaciones de la sociedad civil organizada
son muy diversas en cuanto a sus objetivos, méto-
dos de trabajo y estructuras organizativas. Pueden
ser pequefas y operar a nivel local, o ser grandes
y tener alcance nacional o incluso internacional. En
muchos casos, estas organizaciones estan formadas
por voluntarios, aunque también existen muchas que
cuentan con personal remunerado.

La sociedad civil organizada en México juega un pa-
pel importante en la construcciéon de una sociedad
mas democratica y participativa. A través de su tra-
bajo, estas organizaciones buscan fomentar la parti-
cipacién ciudadana y el debate puablico, promover el
respeto a los derechos humanos vy las libertades ci-
viles, asi como impulsar politicas pablicas que mejo-
ren la calidad de vida de la poblacién. En los dltimos
anos, la sociedad civil organizada en México ha teni-
do un papel relevante en la denuncia y lucha contra la
corrupcién, asi como en la exigencia de mayor trans-
parencia y rendicién de cuentas por parte de las au-
toridades. Ademas, ha participado activamente en la
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defensa de los derechos de grupos vulnerables como
las mujeres, los pueblos indigenas y las personas con
discapacidad, entre otros.

Problemas identificados

1. POCAS ORGANIZACIONES FORMALMENTE
CONSTITUIDAS

Hasta diciembre de 2021 (Gltimo dato disponible al
momento de realizar este reporte) en el registro fe-
deral de las OSC estaban inscritas 43 mil 690 orga-
nizaciones de la sociedad civil y 47 mil 469 estan re-
gistradas en la base de la organizacion Alternativas y
Capacidades. Este es un dato comparativamente pe-
queiio, ya que, en Argentina, un pais con un tercio de
la poblacién mexicana, hay al menos 100 mil organi-
zaciones y en Uruguay, un pais con menos poblacion
de la mayoria de entidades mexicanas, hay al menos
160 mil (Gobierno de México, 2021; Fondos a la vista,
s.f.1) (Grafica 6).

2. FALTA DE FINANCIAMIENTO

Tomando como referencia la contabilizacion de Al-
ternativas y Capacidades, de las 47 mil 469 organi-
zaciones de la sociedad civil registradas en México,
s6lo 10 mil 258 son donatarias autorizadas y en 2021
(altimo dato disponible) ingresaron en total 211 millo-
nes 419 mil 19 millones de pesos. Si bien esta cifra
representa un crecimiento del 4.2% respecto al aho
anterior, la cifra absoluta sigue siendo baja dadas las
actividades que cumplen las OSC. En promedio, cada
una de ellas apenas ingresd 20,610 pesos en 2021.
Cabe mencionar que existen muchas organizaciones
que laboran sin registro oficial y también cumplen con
tareas cruciales para la sociedad mexicana (Fondos a
la vista, s.f.2.) (Grafica 7).

Los recursos plblicos destinados a las OSC son mi-
nimos y la mayoria de ellos se dirigen a los famosos
“gongos”, que son las organizaciones gubernamenta-
les no gubernamentales, como la Conade, las federa-
ciones deportivas o el INEA. A pesar de ello, las OSC
generan alrededor del 3% del PIB nacional y man-
tienen obligaciones de transparencia y rendicién de
cuentas, al tiempo que generan 1 millon y medio de
empleos (Fondos a la vista, s.f.2). Un indicador pre-
ocupante es que la mayoria de estas organizaciones
se localizan en la Ciudad de México. Como lo reporté
Alternativas y Capacidades, el 20.8% del total de OSC
registradas estan localizadas en la capital del pais.

3. FALTA DE ACCESO A LA INFORMACION
Y ESTIGMATIZACION

Las organizaciones de la sociedad civil han ido adqui-
riendo un peso especifico cada vez mayor, fiscalizan-
do de mejor manera las acciones del gobierno y pro-
poniendo politicas pablicas en casi cualquier ambito,
desde los derechos identitarios hasta la defensa del
medio ambiente, pasando por la agenda de salud y la
de seguridad pablica. Su influencia ha tenido externa-
lidades positivas para la sociedad en midltiples dimen-
siones que van desde proveer servicios, como el caso
de los albergues para personas migrantes que operan
grupos de la sociedad civil (la mayoria de estos religio-
s0s), hasta brindar informacién con alto valor democra-
tico, como los trabajos de organizaciones como Mexi-
canos Contra la Corrupcion y la Impunidad.

Sin embargo, en muchas ocasiones diversos actores
politicos han estigmatizado y dificultado el trabajo
de las OSC. Esto se puede deber a que mucha de
la informacion relacionada a casos de corrupcién
gubernamental se ha conocido gracias a estas
organizaciones y no necesariamente por el trabajo de
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GRAFICA 6. NUMERO DE ORGANIZACIONES EN MEXICO POR TEMATICA
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GRAFICA 7. INGRESOS DE LAS OSC EN MEXICO
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fiscalizacion e investigacion de las autoridades. Algu-
nos de los casos mas famosos son “la Estafa Maes-
tra”, el desfalco en Segalmex y las investigaciones
relacionadas al espionaje gubernamental sobre ac-
tivistas, periodistas y politicos. Todas estas investi-
gaciones han servido como informacion atil para que
el electorado pueda tomar decisiones formales, como
votar por un candidato o un partido.

Las OSC también han brindado servicios de gran va-
lor, como proteccién juridica. Una de las organizacio-
nes mas reconocidas en esta materia es el Centro de
Derechos Humanos Agustin Pro Juarez, organizacion
que ha litigado asuntos paradigmaticos en el pais en
los que se han torturado, asesinado o desaparecido
personas. Sin duda el caso mas mediatico es el de los
43 estudiantes de Ayotzinapa. Esta organizacién ha
dado seguimiento al caso y asesorado a las familias
de los desaparecidos.

Parte de la sociedad civil mexicana se ha converti-
do en una especie de oposicion al poder pablico, no
necesariamente en términos electorales, pero si en
términos de politica pablica. Frente a la ausencia de
otros controles institucionales, como el legislativo,
algunas organizaciones y colectivos han llevado a
cabo una importante tarea de fiscalizacion politica a
través del estudio y analisis de reformas y acciones
gubernamentales, asi como de propuestas de politica
pablica concretas en diversas materias que incluyen
la seguridad pablica, la militarizacién, el desarrollo
social y el desarrollo cientifico y educativo.

En este sentido, si bien la sociedad civil organizada
(SCO) mexicana es pequeia en tamafio, durante los
altimos anos su labor ha tenido un impacto relevante
en la sociedad y en la politica del pais. Su trabajo ha
suplido parte del trabajo gubernamental y ha servi-

do para aumentar la proteccion de ciertos derechos
humanos. Sin acceso a cuantiosos recursos, la SCO
ha entregado resultados positivos, ya sean estos de
naturaleza asistencialista, de defensa de derechos
humanos o bien de investigacion.

4. CENTRALIZACION REGIONAL DE LAS OSC

Gran parte de las organizaciones de la sociedad civil
se concentran en la capital del pais y el Estado de
México, mientras que algunas entidades apenas re-
gistran este tipo de organizaciones. La descentrali-
zacion de la actuacion civil es un pendiente de cara a
los siguientes afios en el pais.

Directrices

¢ Incentivar la formalizacién de organizaciones de la
sociedad civil facilitando su financiamiento y la de-
duccién de impuestos de sus donativos, su gober-
nanza y operacion, y otorgando facilidades para la
obtencion de recursos.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Asegurar la creacion, participacion y continuidad
de las organizaciones de la sociedad civil.

» Eliminar las implicaciones legales impuestas a los
miembros de los Consejos de las organizaciones
en funcién de su participacion en las OSC.

» Incentivar la formalizacién de OSC en todas las en-
tidades federativas a través de financiamientos,
capacitaciones y regimenes fiscales que beneficien
a las organizaciones formalmente constituidas.

» Asegurar que los insumos producidos por las 0SC
se consideren en la agenda pablica para la toma
de decisiones y propuesta de politicas piblicas. ¢
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Fortalecimiento del INE

Introduccion

[ caso del Instituto Nacional Electoral requiere de

una aproximacién especial, porque sin duda es
una de las instituciones mas profesionales del Estado
mexicano. Su surgimiento y progresiva evolucion fue
consecuencia de exigencias de las fuerzas politicas
opositoras que estaban lejos de ser monoliticas. La
participacion del PRD y el PAN fue decisiva para que
en los afios noventa este instituto adquiriera plena
autonomia del poder ejecutivo y su funcionamiento
respondiera, fundamentalmente, a criterios técnicos
y no politicos.

El Instituto Nacional Electoral (INE) es un organismo
piblico auténomo encargado de garantizar la orga-
nizacion de elecciones libres, justas y equitativas en
México. Desde el surgimiento, el INE ha contado con
capacidades exclusivas incluso sobre jurisdiccio-
nes subnacionales, como por ejemplo nombrar a los
miembros de los consejos locales y hacerse cargo de
todo el proceso de fiscalizacion de todas las eleccio-
nes que se celebran en el pais. Uno de los indicadores
que el propio instituto ha presumido como muestra de
su eficiencia e imparcialidad, ha sido el indice de alter-
nancia que ha sido del 65%, el mas alto en la historia,
desde que las elecciones las organiza este instituto.

El desempeiio de esta institucion y la implicacién de
la ciudadania en las elecciones ha derivado en un re-
conocimiento elevado del INE, que es la tercera insti-
tucion que mas confianza le genera, solo después de
las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional. El 59.6%
de los ciudadanos tiene algo o mucha confianza en el
INE, mientras que sélo el 13% expresa no tener nada
de confianza en esta institucion (INEGI, 2021a).

Problemas identificados

1. SEGURIDAD PRESUPUESTAL

Como ya se menciond, el presupuesto del INE ha su-
frido recortes presupuestales muy importantes en
comparacion con el proyecto de presupuesto que ha
solicitado el instituto. Entre 2019 y 2023 esas reduc-
ciones fueron del 53.1% en promedio, esto a pesar de
que todos los afos ha habido elecciones locales en
las que el instituto cumple con ciertas responsabili-
dades exclusivas, como la fiscalizacién de los recur-
s0s, las dos consultas populares que se han llevado a
cabo y elecciones federales en 2021 (Tabla 8).

2. RESPONSABILIDADES FISCALIZADORAS
DEL INSTITUTO

A decir de los casos de corrupcion electoral probados
jurisdiccionalmente, esta tarea realizada por la autori-
dad electoral ha dejado mucho que desear. El caso de
financiamiento ilegal de campanas mas famoso de los
altimos afos es el de Odebrecht. Como se documen-
té en diversos trabajos periodisticos entre los que
sobresale el de Radl Olmos, esta empresa petrolera
de origen brasilefio logrdé construir un esquema de
corrupcion internacional que consisti6 en acercarse a
gobiernos a través de funcionarios de alto nivel para
pactar intercambios corruptos con presidentes y mi-
nistros. En la mayoria de ocasiones, Odebrecht, a tra-
vés de una oficina encargada exclusivamente de esos
tratos ilegales, otorgaba sobornos a funcionarios y
politicos de maximo nivel a cambio de contratos mul-
timillonarios de esos gobiernos.

México fue parte de esa red internacional de corrup-
cion y tres gobiernos distintos estuvieron involucra-
dos: el de Vicente Fox, el de Felipe Calderén y el de
Enrique Peiia Nieto. Este dltimo, como se ha docu-
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TABLA 8. COMPARATIVO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO Y EL PRESUPUESTO DEL INE (2016-2023)

ANO INE PPEF INE PEF PORCENTAJE DE AJUSTE AJUSTE
2016 15,474 15,474 0.0% —
2017 16,300 15,982 —2.0% —318
2018 27,826 26,936 —3.2% —890
2019 18,806 17,711 —5.8% —1,095
2020 21,136 19,859 —6.0% —1,277
2021 34,883 33,787 —3.1% —1,096
2022 33,505 26,827 —19.9% —6,678
2023 35,124 28,759 —18.1% —6,365
2021 4,677 5,028 351 7.5%
2022 5,300 5,711 411 7.8%

Fuente: SHCP 2016-2023.

mentado, no solo participé en tratos corruptos ya que
estaba en funciones, sino que desde la campana de
Penia Nieto se transfirieron recursos de la empresa
brasilefa al comité de campaiia priista para financiar
gastos electorales. Asi lo confirm6 el propio Emilio Lo-
zoya, quien entonces fungia como el responsable de
las relaciones internacionales de la campaiia de Pefia
(McCCl, s.f.a).

MCCI (s.f.a), documenté que entre 2009 y 2012, Ode-
brecht, a través de empresas fantasma, entregd 9 mi-
llones de délares a funcionarios y politicos mexicanos.
Ademas, Lozoya aceptd que los sobornos para los co-
micios de 2012 entregados por la empresa petrolera
superaron los 100 millones de pesos. Naturalmente,
este esquema viola diversas disposiciones legales que
regulan el financiamiento de campaifias en México, en
donde se prohibe el uso de recursos procedentes del
extranjero, el dinero privado esta limitado y todas las

donaciones deben ser reportadas ante el INE. A pesar
de los cuantiosos recursos ilegales utilizados en la
campana presidencial priista de 2012, el INE no identi-
ficé ninguno de estos flujos y declaré como validos los
resultados de la contienda.

Directrices

e Establecer en la normatividad correspondiente, un
financiamiento estable y adecuado para que el INE no
dependa de decisiones politicas y que se ajuste peri6-
dicamente de acuerdo con la inflacién u otros indica-
dores econdmicos.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Asegurar que la continuidad de instituciones prio-
ritarias para la democracia mexicana no se encuen-
tre vulnerada por cambios politicos o voluntades
personales.
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» Implementar un presupuesto multianual para el
INE, que abarque al menos seis afios, lo que per-
mitira su blindaje politico, una planificacién finan-
ciera a largo plazo y reducira la incertidumbre pre-
supuestal.

» Invertir en tecnologia y sistemas de gestion para
mejorar la eficiencia de las tareas de fiscalizacion,
lo que permitira un uso mas eficiente de los recur-
sos disponibles.

Fortalecer la colaboracion y la coordinacién entre el
INE y otros 6rganos de control, como la Auditoria Su-
perior de la Federacion (ASF), para garantizar la efec-
tividad de la fiscalizacion del gasto electoral.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Promover auditorias regulares para evaluar el des-
empeiio del INE con diferentes 6rganos de fiscali-
zacion a nivel nacional.

» Asegurar que se cumplan las funciones y objetivos
para los cuales el INE ha sido creado.

» Fomentar la transparenciay colaboracién con otros
organismos estatales. ¢

Federalismo vs centralismo
y desigualdad regional

Introduccion

ctualmente, los estados y municipios en Méxi-
Aco tienen niveles claramente diferenciados con
agendas politicas propias y poderes con un margen
de independencia importante. Esto ha convertido a
los gobiernos subnacionales en contrapesos activos
capaces de influir en la dinamica del sistema politico
en su conjunto. Sin embargo, el proceso de descentra-
lizacién también ha traido nuevos retos, especialmen-
te en cuanto a la distribucion de responsabilidades
de politica pablica y el reparto de recursos, lo que ha
generado tensiones entre los distintos niveles de go-
bierno. En general, la falta de claridad competencial a
nivel constitucional y legal ha sido una caracteristica
distintiva del federalismo mexicano en comparacion
con otras federaciones en el mundo.

Existen mdltiples dimensiones sobre el debate que
existe en México sobre federalismo y centralismo. Al-
gunas de las mas importantes son las que tienen que
ver con la confusién relativa a la distribucién de res-
ponsabilidades y con los desequilibrios fiscales que
han surgido como consecuencia de la falta de recau-
dacion de las entidades federativas y los municipios.

Problemas identificados

1. CONFUSION COMPETENCIAL

Falta claridad sobre cuales son las responsabilidades
especificas de cada nivel de gobierno en cada area de
politica pablica. En la Constitucion gran parte de las
competencias son compartidas por el gobierno fede-
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ral y los gobiernos subnacionales. Los casos concre-
tos son los relativos a la seguridad pablica, el medio
ambiente, la planeacién urbana, la politica social, la
politica de vivienda y lo relacionado a la limpia, re-
coleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos. Ademas, la politica de justicia y lo relacio-
nado al agua potable, drenaje, alcantarillado, trata-
miento y disposicion de aguas residuales son tareas
compartidas por la federacion y las entidades federa-
tivas (Tabla 9).

Debido a lo anterior, la exigencia de la ciudadania
frente a sus gobernantes se ha vuelto compleja, ya
que muchas personas no saben qué actores son res-
ponsables de qué tareas, por lo que se dificulta pre-
miar o castigar a los representantes y funcionarios.
Es importante mencionar que, como se observa en la
tabla anterior, los gobiernos locales no monopolizan
ni una sola de las responsabilidades constitucionales,
es decir que en todos los casos comparten competen-
cias ya sea con la federacién o con los municipios, de
tal forma que es facil acusar a estos de los malos re-
sultados gubernamentales y presumir como propios
los buenos resultados.

2. BAJA RECAUDACION SUBNACIONAL
Y ASIMETRIAS EN EL GASTO

En el campo fiscal, México se caracteriza por su baja
recaudacion. Entre los paises de la OCDE, México es
el pais que menos recauda en proporcioén al PIB. En
2021, (ltimo dato disponible, el pais recaud6 un equi-
valente al 16.7% de su PIB, mientras que el promedio
de la OCDE es de 34.1% (OCDE ,s.f.). Ademas, la re-
caudacion de estados y municipios apenas se acerca
al 5% del total ingresado por el Estado mexicano. Vale
la pena comentar que el IVA, si bien es un impuesto
de competencia estatal, lo recauda el gobierno fede-

ral, lo cual contribuye a que la captacion estatal se
considere baja. No obstante, los niveles subnaciona-
les mantienen niveles de gasto elevados. Entre los
afnos 2000 y 2021, la Auditoria Superior de la Federa-
cion reportd que, en promedio, el gasto federalizado
representé el 33.4% del gasto neto total (ASF, 2021)
(Grafica 8).

A pesar de la caida proporcional del gasto federali-
zado en los Gltimos afios, se observa que en los pri-
meros veintiin anos del siglo XXI, los gobiernos lo-
cales han incrementado sus recursos presupuestales
a un ritmo promedio de 2.7% entre el 2000 y el 2021
(ASF, 2021). Ademas de las entidades federativas, los
municipios son presupuestalmente dependientes de
la federacién. Siete de cada diez pesos con los que
cuentan (72.1%) provienen directamente de la federa-
cion y en algunos casos esa relacion alcanza a ser de
nueve de cada diez pesos (ASF, 2021). Por el contra-
rio, los impuestos recaudados por los municipios asi
como los derechos que cobran apenas alcanzan, en
conjunto, 24.6% del total de sus ingresos (ASF, 2021)
(Grafica 9).

Directrices

e Establecer con total claridad las competencias y al-
cances de cada nivel de gobierno.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Integrarincentivos para que las entidades federati-
vas y los municipios aumenten su recaudacion.

» Premiar e incentivar la recaudacion del impuesto
predial.

» Establecer reglas de operacién a todos los fondos
de transferencias federales. ¢
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TABLA 9. DISTRIBUCION COMPETENCIAL DE LOS NIVELES DE GOBIERNO EN MEXICO
RESPONSABLE DE LA REGULACION RESPONSABLE DE LA PROVISION

DE SERVICIOS

FEDERAL ESTATAL  MUNICIPAL | FEDERAL ESTATAL  MUNICIPAL
Defensa X - - X - -
Politica exterior X — — X - -
Politicas de migracién X — — X — —
Comercio Internacional X - - X - -
Regulacion del comercio X — — N.A. - -
Politica monetaria X — - X - -
Justicia X X - X X -
Educacion X — — X X X
Salud X - - X X X
Seguridad pdblica X X X X X X
Politica de medio ambiente X X X X X X
Planeaci6on urbana X X X X X X
Politicas sociales X X X X X X
Politicas de vivienda X X X X X X
Agua potable, drenaje, alcantarillado, X X — — X X
tratamiento y disposicién de aguas
residuales
Limpia, recoleccion, traslado, trata- X X X — — X
miento y disposicion final de residuos
Calles, parque y jardines y su equi- — — X — — X
pamiento. Mercados, centrales de
abasto, panteones y rastros
Alumbrado piblico — — X — — X
Transporte pablico — X X — — X

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Flamand, L. (2010).



GRAFICA 8. GASTO FEDERALIZADO: PARTICIPACION EN EL GASTO NETO TOTAL 2000-2021 (% DEL PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de ASF (2021).

GRAFICA 9. INGRESOS MUNICIPALES POR TIPO DE FUENTE
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ASF (2021).
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Militarizacion y militarismo
Introduccion

n América Latina, las Fuerzas Armadas han juga-

do papeles relevantes en la gobernanza de los
paises. México no ha sido la excepcion. El ejército y
la marina han tenido opinién politica a través de ex
miembros de estas corporaciones que han participa-
do en los poderes constituidos del Estado, como el
Congreso de la Unién y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. De igual manera, han sido ocupadas en
tareas de seguridad pablica desde varias décadas
atras. No obstante, como consecuencia de la estrate-
gia que Felipe Calderén inici6 en contra del crimen or-
ganizado, a partir del afio 2007 se observé un prota-
gonismo muy particular tanto de la Sedena como de
la Semar en tareas relacionadas a la seguridad pabli-
ca. Progresivamente, estas instituciones acumularon
mas presupuesto y se implicaron mucho mas en las
tareas propias de los civiles. Esto constituyé un pro-
ceso de militarizacion. Sin embargo, durante la actual
administracion, las FFAA adquirieron una centralidad
en el Estado mexicano, lo que ha abierto un debate
sobre un naciente militarismo en México.

Se entiende la militarizacion como el uso de la Fuerza
Armada permanente en tareas desligadas a la defen-
sa nacional. Concretamente en el terreno de la segu-
ridad pablica, no solo se refiere a qué corporaciones
realizan estas tareas, sino también a las maneras en
las que se ejecutan. Es decir, que la mera utilizacién
del Ejército para combatir la inseguridad del pais po-
dria no ser, en si misma, un proceso de militarizacion.
Pero la actuacion de ese Ejército con una respuesta
armada por parte del Estado a tal grado que se ame-
naza la integridad de los miembros de una sociedad

es, en definitiva, la consumacién de un proceso de mi-
litarizacion (Signos Vitales, 2022).

La militarizacion puede ser de dos tipos: la activa,
que se refiere al despliegue militar con fines relati-
vos al control interno; y la pasiva, que consiste en
la transformacion paulatina de las policias con ca-
racteristicas civiles a unas con elementos de fuerza
armamentistica, disciplina y tactica militares (Hall y
Coyne, 2013). El militarismo, por otro lado, puede ser
comprendido como la influencia del aparato militar en
la orientacion del poder estatal (Fernandez y Marti-
nez, 1984). En este sentido, el militarismo implica la
influencia o incluso el predominio del poder militar
sobre el poder civil en el terreno de decisiones publi-
cas en general y no sélo en las relativas a la defensa
o la seguridad (Signos Vitales, 2022).

Debido al marco legal con el que cuentan las FFAA,
el nimero de posiciones civiles que controlan, las ta-
reas de naturaleza civil que llevan a cabo, entre las
que se encuentran actividades estratégicas para el
Estado, y sus presupuestos cada vez mas grandes, se
puede pensar que tanto la Sedena como la Semar han
adquirido un poder significativo que pone en riesgo la

gobernabilidad democratica a mediano y largo plazo.

Problemas identificados

1. AMPLIAS CAPACIDADES NORMATIVAS
PARA LAS FFAA

En el aspecto juridico, Lopez Obrador otorgé el res-
paldo normativo que las FFAA exigieron en sexenios
pasados para su papel en la seguridad interior. La
aprobacion de la Ley Nacional Sobre Uso de la Fuer-
za, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piblicay la Ley de la Guardia Nacional blindaron tan-
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to al ejército como a la marina de potenciales acusa-
ciones por abusos a derechos humanos o por usur-
pacion de funciones y aumentaron las capacidades
de ambas corporaciones de manera significativa. La
actual administracién dio paso a un entramado juri-
dico que en gran parte fue impugnado y revertido en
la Suprema Corte.

Este nuevo marco normativo ha habilitado a las Fuer-
zas Armadas, entre las que se cuenta a la GN para,
entre otras cosas, realizar investigacion en materia de
prevencién de delitos, efectuar tareas de verificacién
para prevenir infracciones administrativas, solicitar
la georreferenciacion de equipos méviles, solicitar la
intervencion de comunicaciones, recabar informacion
en lugares piblicos, requerir y solicitar informacién
a autoridades y personas, analizar y procesar infor-
macion, utilizar armas contra quienes participen en
manifestaciones o reuniones pablicas que sean califi-
cadas, sin fundamentos claros por la autoridad, como
no pacificas o carentes de objeto licito. Ademas, se
les permite a los entes encargados de garantizar la
seguridad pablica hacer uso de todos los niveles de la
fuerza pablica, entre las que se encuentran el uso de
armas de fuego y el uso de la fuerza letal en los casos
en los que, a juicio de los ejecutores de la fuerza, las
manifestaciones sean violentas. Asimismo, la Fuer-
za Armada permanente esta autorizada para llevar a
cabo y registrar detenciones (Signos Vitales, 2020).

2. AUMENTO DE TAREAS DESLIGADAS
A LA SEGURIDAD NACIONAL,
AHORA ASIGNADAS A LAS FFAA

Paralelamente, al ejército y la marina se le delegaron
diversas tareas propias de dependencias guberna-
mentales, entre las que se encuentran: la seguridad
pablica, la distribucién de programas sociales, la dis-

tribucién de vacunas y la construccion de proyectos
de infraestructura. Segin el Inventario Nacional de
lo Militarizado que realiz6 el Programa de Politica de
Drogas del Centro de Investigaciéon y Docencia Eco-
némicas (CIDE), entre los afios 2007 y 2021, al menos
28 instituciones federales han delegado funciones o
presupuesto a las Fuerzas Armadas. En general, du-
rante los dltimos diez anos, al menos 227 tareas del
fuero civil se han transferido a las FFAA, incluyendo
en éstas a la GN. El 53% del total de estas funciones
fueron asignadas a los militares, marinos y guardias
nacionales durante la actual administracién (CIDE,
2021) (Grafica 10).

3. CONTROL DE TAREAS ESTRATEGICAS
PARA EL ESTADO MEXICANO Y POSICIONES CIVILES
POR PARTE DE LAS FFAA

Algunas de esas tareas constituyen aspectos estra-
tégicos centrales para el Estado mexicano, como el
control de puertos y aeropuertos, y aduanas. Hoy
las FFAA tienen el control de todo lo que entra y sale
del pais. Ademas, han ido monopolizando de manera
progresiva las tareas de seguridad pablica, hacién-
dose indispensables para los gobiernos civiles que
ceden cada vez mas. Esta preeminencia se ha refle-
jado también en la cantidad de militares que ocupan
posiciones de civiles en la administracion puablica. El
Observatorio de la Guardia Nacional y las Fuerzas Ar-
madas (OGN) (2022) report6 que, entre enero de 2018
y mayo de 2022, al menos 163 cargos tanto en la APF
como en posiciones civiles de gobiernos subnaciona-
les que correspondian a civiles, han sido ocupados
por militares (Signos Vitales, 2022) (Tabla 10).
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GRAFICA 10. TAREAS ASIGNADAS A LAS FFAA 2009-2021
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del CIDE (2021).

TABLA 10. INSTITUCIONES CIVILES CON CARGOS OCUPADQOS POR MILITARES (2018-2022)

INSTITUCION FRECUENCIA

Secretarias de Seguridad Pablica Estatal y/o Municipal 51
Instituto Nacional de Migracién 44
ISSSTE 18
Aduanas 17
Administracién Portuaria Integral 17
Policia Municipal 3
Aeropuerto Internacional de la CDMX 3
Agencia Federal de Aviacidn Civil 1
Birmex 1
Direccién de Policia de Transito 1
Policia Estatal 1
Otros 6
TOTAL 163

Fuente: Elaboracion propia con informacion del OGN (2022) (p. 21).



4. AUMENTO PROGRESIVO DEL PRESUPUESTO Directrices
PARA LAS FFAA

* Invertir en la capacitacion, profesionalizacion y
Esta implicacion de las FFAA en la politica pablica na- equipamiento de las fuerzas de seguridad civil, como
cional implic6 el aumento de su presupuesto anual, |5 policias estatales y locales, para que puedan asu-

mismo que entre 2016 y 2023 crecid a un ritmo pro-  ir yn papel méas prominente y regresar al principio
medio de 12.4% anual, al pasar de 72 mil 300 millo- ¢yl de la seguridad pablica.

nes a 159 mil 200 millones de pesos en términos rea-
les. Esto sin contemplar todas las transferencias de AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:
los gobiernos subnacionales a las FFAA, la mayoria
de ellos por concepto de seguridad publica, ni los so-

bre ejercicios tanto de la Sedena como de la Semar
(Grafica 11). » Instrumentar programas de capacitacion y educa-

cién continua para los diferentes estratos de man-
do en las policias estatales y municipales.

» Regresar a la sociedad civil el mandato oficial de
controlar la seguridad pablica.

» Establecer reglas claras de incorporaciéon a las
fuerzas de seguridad.

GRAFICA 11. FUERZAS ARMADAS PEF 2016-2023 PRECIOS CONSTANTES (MMP)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del CIDE (2021).
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e Establecer limites claros y especificos en la partici-
pacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad
publica, asegurando que su papel se limite a situacio-
nes excepcionales y de apoyo a la policia civil.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Modificar la normatividad existente para que las
Fuerzas Armadas jueguen un papel distinto al de la
seguridad pablica.

» Crear el Servicio Nacional de Policia que construya
capacidades para la atencion y servicio a las 32 en-
tidades federativas.

» Asegurar a la poblaciéon mexicana, que el servicio
de ambas instituciones, las Fuerzas Armadas y la
policia civil, son parte importante de la vida de los
mexicanos.

e Establecer un plan de desmilitarizacién gradual que
permita la transicion de las Fuerzas Armadas a roles
exclusivamente defensivos y de seguridad nacional,
reduciendo su presencia en actividades de seguridad
puablica y otros ambitos de politica pablica.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Establecer mecanismos efectivos de supervision y
rendicion de cuentas para las Fuerzas Armadas cuan-
do se involucren en tareas de seguridad piblica.

» Asegurarque las funciones de las Fuerzas Armadas
sean vigiladas y auditadas de manera permanente.

» Auditar y rendir cuentas sobre investigaciones in-
dependientes sobre presuntas violaciones de de-
rechos humanos. ¢

Lucha contra la corrupcion
y rendicion de cuentas

Introduccion

| combate a la corrupcion ha sido una de las gran-

des promesas de todos los gobiernos en México,
misma que no ha dado frutos. El indice de percepcioén
de la corrupcion realizado por Transparencia Interna-
cional en su Gltima version (2022), coloco a México en
el lugar 126 entre 180 paises, donde el primer sitio es
para el pais que se percibe menos corrupto y el 180 al
que se percibe como mas corrupto. Si bien esto tiene
maltiples causas, una de las que mas llama la aten-
cion es lainaccion de las autoridades en el combate a
la corrupcion (Grafica 12).

Vale la pena comentar que, durante esta administra-
cion, el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) no se
ha consolidado como se esperaba Como lo informé
el Instituto de Investigacion en Rendicion de Cuentas
y Combate a la Corrupcion (IIRCCC) en 2021, muchas
de las instituciones que componen el SNA no han cum-
plido con los mandatos legales que tienen. Al revisar
todas las obligaciones normativas de estas institucio-
nes, el IIRCCC mostrd que ninguna institucion cumplié
con el 100% de sus obligaciones en materia anticorrup-
cion, Los porcentajes de cumplimiento de las obliga-
ciones oscilaron entre el 97.5% y el 31.8%. El INAI fue
el 6rgano que mas obligaciones cumpli6, seguido por
la SFP con el 91.9%, el CJF con el 91.7%, la FEMCC con
el 75%, la ASF con el 72.2%, el TFJA con el 57.1% y las
oficinas centrales del SNA con el 55%. El CPC fue el 6r-
gano que alcanz6 el menor porcentaje (IIRCCC, 2021).

En lo que a los esfuerzos de investigacion institucio-
nal contra la corrupcion refiere, la deuda es mayis-
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GRAFICA 12. PUNTAJE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION (0-100)
POSICION DE MEXICO EN EL MUNDO:
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Fuente: Transparencia Internacional. https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/mex

cula. Como lo establecen los articulos 17 fraccion XV
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas y el
articulo 18 fraccion XVIII de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Pdblica, sélo la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y la Secretaria de la Funcion Pablica
(SFP) estan facultadas para presentar denuncias por
delitos que se pueden considerar como corrupcion.
Sin embargo, como lo report6 ltzel Jiménez (2023),
entre 2015 y 2022, la SFP sélo presenté 173 denun-
cias por irregularidades y posibles actos de corrup-
cién ante la FGR, y Gnicamente el 32.4% concluyd y en
ningln caso existié6 una sentencia condenatoria. Es
decir que, en un pais con altos indices de corrupcion,
ninguna persona ha sido sentenciada por un delito
asociado a la corrupcion (Grafica 13).

Por su lado, entre 1998 y 2016, la ASF ha presenta-
do apenas 962 denuncias por irregularidades pre-
sentadas en las cuentas publicas y sélo el 0.6% de
estas terminaron en sentencias condenatorias (Jimé-
nez Rios, 2023). En este sentido, se puede asegurar

que la corrupcién no se castiga en México. Cuando
se explora la transparencia a nivel subnacional los
resultados no son positivos. El gasto de las entida-
des federativas suele ser opaco. El informe anual de
la ASF (2021) report6 que al menos 13 mil 29 millones
de pesos quedaron sin comprobacion, y de esos, 10
mil 286 millones de pesos dieron origen a pliegos de
observacién. Asimismo, los 2 mil 743 millones restan-
tes originaron solicitudes de aclaracién y tan solo mil
500 millones de pesos se recuperaron a favor de la
Tesoreria (Graficas 14 y 15).
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GRAFICA 13. ESTADO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE LA FGR POR DETECCION DE
IRREGULARIDADES Y POSIBLES HECHOS DE CORRUPCION COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
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Fuente: Delitos de corrupcion: el inquebrantable monopolio de la accién penal (@animalpolitico.com).

GRAFICA 14. GASTO FEDERALIZADO PROGRAMABLE: COMPOSICION DEL MONTO TOTAL
OBSERVADO — CUENTA PUBLICA 2021 (MP Y %)

RECUPERACIONES
OPERADAS 1,525.9

MONTO POR ACLA-
RAR $13,029.1 MP

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ASF (2021).



GRAFICA 15. PLIEGOS DE INFORMACION Y SOLICITUDES DE ACLARACION

SOLICITUDES DE

ACLARACION PLIEGOS DE
2,743 OBSERVACION
10,286.1
Fuente: Elaboracion propia con informacién de ASF (2021).
Directrices

® Fomentar que la rendicién de cuentasy la lucha con-
tra la corrupcién se conviertan en una practica sisté-
mica de Estado.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

Fortalecer el Sistema Nacional Anticorrupcion y los
sistemas estatales para que cumplan cabalmente
con sus funciones.

Implementar estrategias de prevencion del delito a
nivel comunitario, que aborden las causas subya-
centes de la violencia, como la pobreza, la falta de
oportunidades y la desigualdad.

Evaluar sistematicamente la politica nacional de
combate a la corrupcion. &

EL ESTADO DE LA NACION 47



Violencia, inseguridad y sus efectos
sociales y econémicos

Introduccion

La altima década y media en México ha estado mar-
cada por un significativo aumento de la inciden-
cia delictiva, incluidos delitos de alto impacto como
los homicidios dolosos, los feminicidios y las desa-
pariciones. Durante tres administraciones federales
distintas, la inseguridad no ha presentado mejoras
significativas y la tendencia general es a la alza. To-
dos los gobiernos han implementado estrategias de
fuerza centradas en el combate al crimen organizado
con grado militar y no necesariamente en la preven-
cion del delito, la inteligencia y la revision de las cau-
sas que mantienen la incidencia delictiva en niveles
alarmantes.

Problemas identificados

1. ALTOS NIVELES EN LA INCIDENCIA DELICTIVA

Entre diciembre de 2018 y julio de 2023, el Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pa-
blica ha reportado la comisién de al menos 9 millones
532 mil 162 delitos, entre los cuales se cuentan 130
mil 247 homicidios dolosos.

Entre enero y julio de 2023 se registraron 1 millén 281
mil 189 presuntos delitos en México. La mayoria de
estos se cometieron en el Estado de México (222 mil
569), Ciudad de México (140 mil 481) y Guanajuato (85
mil 339). Estos registros muestran un incremento del

2.8% en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior, en el que se registraron 1 millén 246 mil 591
delitos (Mapa 1).

2. ALTOS NIVELES EN EL DELITO DE HOMICIDIO DOLOSO

Desde el afio 2017, seglin el INEGI, el nimero de homi-
cidios dolosos rebas6 el techo de 30 mil casos y hasta
el 2022 no volvieron a bajar de ese tope. Los afos con
mas casos por este delito han sido 2018 y 2019. En el
primero el SESNSP reportd 29 mil 95 casos y el INEGI
36 mil 685, mientras que en 2019 el SESNSP registrd
29 mil 500 casos y el INEGI 36 mil 661 (Tabla 11).

No obstante, al revisar el comportamiento de los ho-
micidios dolosos utilizando la tasa de prevalencia por
cada cien mil habitantes, se observa que desde el

TABLA 11. NOMERO DE HOMICIDIOS DOLOSOS
EN MEXICO 2015-2023*

ANO HOMICIDIOS HOMICIDIOS INEGI
DOLOSOS

SESSP
2015 16,120 20,762
2016 20,148 24,559
2017 25,035 32,079
2018 29,095 36,685
2019 29,500 36,661
2020 28,838 36,773
2021 28,279 35,700
2022 26,279 32,223
2023 14,873

Nota: El afo 2023 solo abarca hasta el mes de julio.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SES-
NSP e INEGI (2023a).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SESNSP.
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MAPA 1. INCIDENCIA DELICTIVA EN MEXICO
INCIDENCIA DELICTIVA

2,638 - 18,038

18,038 - 28,635

28,635 — 37,625
37,625 - 57,786
57,786 — 255,876

o

ZACATECAS

MICHOACAN

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ASF (2021).

ENTIDAD FEDERATIVA INCIDENCIA ENTIDAD FEDERATIVA INCIDENCIA
Aguascalientes 28,959 Morelos 30,620
Baja California 78,828 Nayarit 7,928
Baja California Sur 15,529 Nuevo Leén 66,789
Campeche 19,469 Oaxaca 29,283
Coahuila 41,019 Puebla 52,041
Colima 19,335 Querétaro 43,279
Chiapas 10,945 Quintana Roo 36,568
Chihuahua 49,594 San Luis Potosi 41,557
Ciudad de México 160,375 Sinaloa 22,677
Durango 15,287 Sonora 23,311
Guanajuato 98,252 Tabasco 30,012
Guerrero 19,020 Tamaulipas 28,419
Hidalgo 38,329 Tlaxcala 2,638
Jalisco 88,748 Veracruz 59,222
México 255,876 Yucatén 2,727
Michoacan 31,930 Zacatecas 17,792

Fuente: SESNSP:https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-299891?state=published



2019 se detuvo la tendencia creciente en este delito
al decrecer de 29.1 homicidios dolosos por cada cien
mil habitantes en 2018 a 28.8 en 2019 seg(in el INEGI.
En los afios subsecuentes la reduccion se mantuvo
hasta llegar a 24.8 en 2022. Al ocupar los datos del
SESNSP, la tasa pasé de 23.1 en el afio 2018 a 20.2 en
2022. Y entre enero y julio de 2023 se ha registrado
una tasa de 11.3 por este delito. (Grafica 16).

Vale la pena mencionar que las cifras que ha presenta-
do el SESNSP se han puesto en duda por distintas or-
ganizaciones como Causa en Comdn y México Evalda,
ya que existen indicios de que las fiscalias estatales
estan clasificando de manera poco precisa algunos
delitos. Por ejemplo, Causa en Com(n report6 que en
2022 la fiscalia de Veracruz reporté una disminucién
del 6% en homicidios dolosos, pero al mismo tiempo

incrementé en 56% el registro de “otros delitos contra
la vida”. De igual manera, en el mismo afio, la fiscalia
de Tamaulipas reporté una disminucién el 7% en ho-
micidios dolosos, pero increment6 en 16% el registro
de “otros delitos contra la vida”, y la fiscalia de Gue-
rrero modificé en enero de 2023 los reportes sobre ho-
micidios dolosos relativos al primer trimestre de 2022.

Casos similares se presentaron con los registros del
delito de feminicidio. Causa en Comin también infor-
mo que la fiscalia de Tlaxcala solo report6 tres femini-
cidios en 2021, a pesar de que la organizacion identifi-
c6 al menos cinco asesinatos de mujeres con crueldad
extrema. Lo mismo se identificé en Nayarit, donde la
fiscalia estatal reporté dos feminicidios, pero Causa
en Comdn identificé al menos cuatro asesinatos de
mujeres con crueldad extrema.

GRAFICA 16. TASA DE HOMICIDIOS DOLOSOS EN MEXICO 2015-2023*
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Fuente: SESNSP e INEGI. El afio 2023 sélo abarca hasta el mes de julio.
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3. ALTOS NIVELES EN DESAPARICIONES DE PERSONAS

En contraposicién a los decrecimientos en las tasas
de homicidios dolosos, se observa un incremento sig-
nificativo en los casos de personas desaparecidas y
no localizadas. Segin datos oficiales del Registro Na-
cional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
de la Secretaria de Gobernacion, entre 2019 y 2022 se
identificaron 110 mil 553 (RNPDNL, 2023). Si bien eso
no quiere decir que todas esas desapariciones se die-
ron en ese periodo, hay quienes creen que gran parte
de los homicidios dolosos estan siendo categorizados
como desapariciones (Gréafica 17).

Los datos del RNPDNL muestra que este sexenio aca-
bara como en el que se rompi6 el récord de desapari-
ciones, cuestion que no agradé al presidente de Méxi-
coy que derivé en la renuncia, segin algunos medios
(Lastiri, 2023) forzada por Alejandro Encinas, de Karla
Quintana, quien se desempend por cuatro afios como
la titular de la Comisién de Bisqueda de Personas
(CNBP). Segin la propia Quintana, su renuncia se de-
bi6 a las diferencias que existieron con el titular del
ejecutivo federal, quien decidi6é hacer un nuevo censo
realizado por la secretaria del bienestar, dependencia
que nada tiene que ver con la lucha contra la desa-

GRAFICA 17. PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS POR ANO 2006 — 2023*
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Nota: Los datos de 2023 corresponden al periodo que va del 1 de enero al 27 de agosto.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del RNPDNL.
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paricion de personas, y que en palabras de Quintana
tiene como objetivo politico reducir los conteos de
personas desaparecidas (Gandara, 2023).

4. ALTOS NIVELES EN EL DELITO DE FEMINICIDIO

En lo que al delito de feminicidio respecta, el SESNSP
reporté un comportamiento casi idéntico en la tasa
de este delito por cada cien mil habitantes entre los
anos 2018 y 2022, ya que se mantuvo en 1.4. Latasa
por este delito entre enero y julio de 2023 es de 0.75.
El ndmero total de feminicidios entre 2019 y julio de
2023 es de 4 mil 324. 2021 es el afio en el que mas
feminicidios registré el SESNSP con un total de 980.

DIRECTRICES

¢ Reformar todo el sistema de proteccién ciudadanay
de seguridad para disminuir radicalmente la inciden-
cia delictiva y la impunidad.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Invertir muchos mas recursos en la capacitacion,
profesionalizacién y equipamiento de las fuerzas

»

»

»

»

»

de seguridad para mejorar su capacidad de res-
puesta y su efectividad en la prevencion y resolu-
cion de homicidios

Reformar y fortalecer el sistema de justicia penal
para garantizar juicios justos y rapidos, y para ase-
gurar que los responsables de homicidios enfren-
ten consecuencias adecuadas por sus acciones.

Reforzar la regulacion y el control de armas de
fuego, incluyendo medidas de rastreo y control de
ventas, para reducir el acceso ilegal a armas.

Utilizar la inteligencia policial y el analisis de datos
para identificar patrones de homicidios y dirigir re-
cursos de manera mas efectiva hacia las areas con
mayores tasas de criminalidad.

Establecer medidas de proteccion y apoyo integral
para las victimas de violencia de género, incluyen-
do refugios seguros y asesoramiento legal.

Mejorar los sistemas de registro y blsqueda de
personas desaparecidas, incluyendo la creacién de
bases de datos actualizadas y coordinacion entre
las autoridades a nivel federal, estatal y local.

GRAFICA 18. TASA DE FEMINICIDIOS (POR CADA 100 MIL MUJERES) 2015-2023*
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Nota: Los datos correspondientes al afio 2023 abarcan hasta el mes de julio.

Fuente: Transparencia Internacional. https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/mex
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» Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuen-
tas en las investigaciones de desapariciones, in-
cluyendo la participacién de organizaciones de la
sociedad civil y familiares de las victimas en proce-
sos de supervision.

¢ Colaborar con organismos internacionales y otros
paises para compartir informacion y mejores practi-
cas en la basqueda y resolucion de casos de desapa-
riciones.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Replicar las buenas practicas que se desarrollan
en otros paises.

» Asegurar que el impacto de las mejores politicas
de anticorrupcién y rendicién de cuentas, puedan
ser consideradas por los organismos mexicanos.

» Fomentar el intercambio de informacién, promo-
viendo la transparencia y evaluacién de organis-
mos externos e internacionales. ¢

Policias civiles vs
seguridad militarizada

Introduccion

a disyuntiva entre un modelo de seguridad publica
Lcivil y un modelo de seguridad pablica militar en
México, ha sido un tema central en el debate politico y
social del pais durante las Gltimas décadas. Esta con-
troversia surge de la necesidad de abordar los altos
niveles de violencia, criminalidad y delincuencia que
afectan a México, asi como de garantizar la protec-
cion de los derechos humanos y el Estado de derecho
en el proceso.

En un extremo de esta disyuntiva se encuentra la idea
de fortalecer y empoderar a las instituciones de segu-
ridad pdblica civiles, como la policia local y estatal,
para asumir un papel primordial en la prevencién del
delito, la investigacion y el combate a la criminalidad.
Este enfoque se basa en la premisa de que una fuerza
de seguridad civil bien entrenada y profesional puede
servir mejor a la comunidad y respetar los derechos
humanos, evitando abusos y violaciones de derechos.

Por otro lado, el modelo de seguridad pablica militar
propone un mayor protagonismo de las fuerzas ar-
madas, como el Ejército y la Marina, en la lucha con-
tra la delincuencia. Este enfoque argumenta que las
fuerzas armadas estan mejor equipadas y entrenadas
para hacer frente a la violencia y a organizaciones
criminales poderosas, y que su presencia puede ser
un elemento disuasorio contra la criminalidad. Sin
embargo, esta Gltima opcién plantea preocupaciones
significativas sobre el respeto a los derechos huma-
nos, latransparenciay la rendicion de cuentas, ya que
las fuerzas armadas estan disefiadas para la defensa
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nacional y pueden carecer de la formacion especifica
en el cumplimiento de las leyes y el respeto a los de-
rechos civiles.

En este contexto, la eleccion entre un modelo de se-
guridad pablica civil y un modelo de seguridad pabli-
ca militar en México involucra un delicado equilibrio
entre la necesidad de combatir la delincuencia y el
narcotrafico, y la proteccién de los derechos funda-
mentales y las libertades individuales. La disyuntiva
también plantea interrogantes sobre como fortalecer
y reformar las instituciones civiles de seguridad para
que sean efectivas y confiables, y como garantizar la
cooperaciony la coordinacion entre diferentes niveles
de gobierno en la blsqueda de soluciones a los desa-
fios de seguridad.

Problemas identificados

1. EL USO DE LA FUERZA CON GRADO MILITAR AUMENTA
LA VIOLENCIA

Al observar uno de los delitos mas graves, el homici-
dio doloso, se observa que este incrementa cuando
aumenta la presencia de las fuerzas armadas vy dis-
minuye al mismo ritmo en el que se retiran los efecti-
vos militares. En otras palabras, el uso del Ejército y
la Marina en tareas de seguridad p(blica no reduce la
violencia (Grafica 19).

GRAFICA 19. HOMICIDIOS DOLOSOS Y NUMERO DE MILITARES DESPLEGADOS EN TAREAS
DE SEGURIDAD (2006-2021)
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Fuente: Pag 102. Reporte-3-2022.pdf (signosvitalesmexico.org.mx)
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2. INCONSISTENCIA ENTRE EL DISCURSO PUBLICO
Y EL PRESUPUESTO PARA LAS FFAA

Aunque todos los gobiernos han negado que la segu-
ridad esta militarizada y han defendido la participa-
cion de las FFAA en tareas de seguridad como medida
transitoria, las decisiones en materia presupuestal
muestran lo contrario. El presupuesto para las auto-
ridades civiles se ha reducido. El gobierno federal ha
relocalizado recursos que se destinaban a fortalecer
las corporaciones policiacas subnacionales. En las
partidas presupuestales se eliminaron fondos des-
tinados al fortalecimiento de policias subnacionales
entre los que sobresale el Fortaseg que llegé a alojar
alrededor de 4 mil millones de pesos (MUCD, 2022).

En relacién con los convenios firmados entre distintos
niveles de gobierno y las FFAA, el Inventario de lo Mi-

litarizado report6 que entre 2009 y 2021 la federacién
transfirié 73 mil 640 millones de pesos y las entida-
des federativas 2 mil 185 millones (Grafica 20).

3. ENFOQUE POLICIACO CIVIL RELEGADO

Asimismo, la acreditacién de los guardias nacionales
como agentes de seguridad pablica a través del Certi-
ficado Unico Policial (CUP) no se ha completado, esto
a pesar de que el articulo 26 de la Ley de la Guardia
Nacional establece como obligatorio que todos los
elementos de la policia militar asignados a la GN, asi
como los elementos de nuevo ingreso deben contar
con el CUP. Como reporté el Observatorio de la Guar-
dia Nacional y la Militarizacién en México, desde la
aprobacion y publicacién de la LGN en 2019 y hasta
el 17 de abril de 2023 se habia otorgado el CUP a 62
mil 629 integrantes de la GN, de los cuales 7 mil 447

GRAFICA 20. PRESUPUESTO TRANSFERIDO DESDE LA FEDERACION
Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A LAS FUERZAS ARMADAS
2019-2021 (MP)
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se encontraban en proceso de evaluacion. En cuatro
afios apenas el 49% de los elementos de la GN ha
obtenido el CUP y el 51% opera de manera irregular.
Debido al Acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad
Piblica publicado en julio de 2021, se estableci6 el 31
de mayo de 2024 como fecha limite para que la totali-
dad de guardias cuenten con su CUP.

Directrices

e Invertir en la capacitacién, profesionalizacion y
equipamiento de las fuerzas de seguridad civil, inclu-
yendo las policias locales y estatales, para que pue-
dan asumir un papel mas destacado en la prevencion
y combate del delito.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Asignar desde el Poder Ejecutivo Federal y el Poder
Legislativo el presupuesto necesario para cumplir
con los compromisos que se presentan en la socie-
dad actualmente.

» Fortalecer las capacidades institucionales servira
para estar a la altura de la realidad que se presenta
en temas de inseguridad.

» Asegurar que el reclutamiento de los policias co-
rresponda a los estandares 6ptimos de los contro-
les de confianza que son necesarios para enfrentar
esta problematica.

¢ Involucrar a la sociedad civil en la toma de decisio-
nes sobre politicas de seguridad y en la supervisién
de las actividades de las fuerzas de seguridad.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Establecer mecanismos efectivos de supervision
y rendicién de cuentas para las fuerzas de segu-

»

»

ridad, garantizando que sean responsables ante
la sociedad y que se investiguen las denuncias de
abusos y violaciones de derechos humanos.

Promover la creacion de comités de vigilancia co-
munal para el aseguramiento del cumplimiento de
las policias.

Promover el dialogo y el consenso politico entre di-
ferentes actores, incluyendo el poder Ejecutivo, Le-
gislativo y la sociedad civil, para avanzar en la tran-
sicion hacia un modelo de seguridad pablica civil. ®
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La precariedad del sistema
(de procuracion de justicia

Introduccion

| sistema de procuracion de justicia en México

enfrenta una serie de debilidades que han contri-
buido a la persistencia de altos niveles de impunidad
en el pais. La impunidad se refiere a la falta de con-
secuencias legales para quienes cometen delitos, lo
que socava la confianza en el Estado de derecho y la
capacidad del sistema de justicia para garantizar la
seguridad y la justicia.

Una de las debilidades mas evidentes en el sistema
de procuracion de justicia en México es la falta de re-
cursos humanos, financieros y tecnolégicos. Esto se
traduce en una capacidad limitada para llevar a cabo
investigaciones efectivas, procesar casos de manera
oportuna y garantizar un acceso equitativo a la justi-
cia. Muchos fiscales y agentes del Ministerio Pablico
enfrentan una sobrecarga de trabajo, lo que dificulta
la atencién adecuada de los casos y la bdsqueda de
evidencia sélida.

De igual manera, la corrupcién y la impunidad dentro
de las propias instituciones de procuracion de justi-
cia representan un obstaculo significativo. La falta
de rendicion de cuentas, la opacidad y las practicas
corruptas debilitan la confianza en las instituciones
encargadas de aplicar la ley y permiten que los fun-
cionarios involucrados en actividades ilicitas eviten
ser sancionados. Aunado a lo anterior, la ineficacia en
la investigacion de los delitos y la falta de confianza
ciudadana en las instituciones de procuracion de jus-
ticia son factores que dificultan la construccién de un

Estado de Derecho sélido que reduzca los niveles de
impunidad y garantice justicia a las personas.

Problemas identificados

1. CIFRA NEGRA EN DELITOS

Seg(in datos de la ENVIPE 2023, Gnicamente el 10.9%
de los delitos cometidos fueron denunciados y sélo
en el 7.6% se abri6 una carpeta de investigaciéon. Hay
una cifra negra de 92.4%, es decir, en 92 de cada cien
delitos no hubo denuncia o no se inici6 una carpeta
de investigacion. De ese cien por ciento de los deli-
tos denunciados sélo 15 de cada 100 son resueltos. En
otras palabras, delinquir en México sale muy barato,
porque la probabilidad de que se haga justicia es de
apenas 0.9%. (INEGI, 2023a). En este sentido, contras-
tan los datos del robo de automéviles, en los que nor-
malmente un seguro cubre el dafio, por lo que la cifra
negra es mucho menor (Tabla 12 y Gréaficas 21y 22).

TABLA 12. CIFRA NEGRA POR TIPO DE DELITO
2020-2022 (%)

TIPO DE DELITO % 2020 % 2021 % 2022
Extorsion 97.9 97.4 97.4
Otros delitos 95.4 97.3 96.1
Fraude 96.7 96.3 96.5
Robo parcial de 94.4 94.2 94.2
vehiculo

Robo o asalto en 94.4 94.1 93.4
calle o en transporte

pablico

Robo en casa 90.6 89.0 90.1
habitacion

Amenazas verbales 88.6 88.9 85.9
Lesiones 84.4 81.6 80.4
Robo total de 37.9 41.3 37.7
vehiculo

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de INEGI
(2023a).
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GRAFICA 21. PORCENTAJE DE DELITOS DENUNCIADOS
ANTE MINISTERIO PUBLICO O FISCALIA ESTATAL
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2023a).
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GRAFICA 22. CIFRA NEGRA DE DELITOS EN MEXICO 2012-2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2023a).
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3. ALTOS NIVELES DE IMPUNIDAD

En el 46.1% de todas las carpetas de investigacion
que algdn ministerio pablico o fiscalia inicié no pasé
nada o no se continué con la investigacion. Apenas en
el 4.6% se puso al presunto delincuente a disposicién
de un juezy sélo en 2.6% de los casos se obtuvo una
reparacion del dafio (INEGI, 2023). El acceso a la justi-
cia pronta y expedita es un pendiente fundamental en
el pais (Graficas 23, 24 y 25).

Incluso delitos de maxima gravedad presentan nive-
les de impunidad alarmantes. Como lo report6 la or-
ganizacion Impunidad Cero (2022), sélo siete de cada
100 casos de homicidio han sido esclarecidos y me-
nos de la mitad de los feminicidios registrados han
concluido con una sentencia condenatoria. Un dato

GRAFICA 23. PORCENTAJE DE DELITOS
DENUNCIADOS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO
O FISCALIA ESTATAL
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DE INVESTIGACION
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI
(2023a).

particularmente alarmante y que refleja el desinterés
de ministerios piblicos y jueces por hacer valer el Es-
tado de Derecho, es que entre 2006 y 2022 se han
abierto 15 mil 848 averiguaciones previas y carpetas
de investigacion por el delito de tortura en México,
pero sélo se tiene registro de 8 sentencias condena-
torias desde 1991 (CMDPDH, s.f.).

Directrices

e Asegurar que el sistema de justicia sea accesible y
homogéneo para toda la poblacién.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Aumentar el nimero de ministerios p(blicos.

» Invertir en la capacitacion y formacion continua de
fiscales, agentes del Ministerio Pablico, jueces de
instruccion y personal de investigacion criminal,
para garantizar que estén actualizados en las me-
jores practicas y en el respeto de los derechos hu-
manos.

» Asignar suficientes recursos financieros y tecno-
l6gicos a las instituciones de procuracion de justi-
cia para que puedan llevar a cabo investigaciones
efectivas, realizar analisis de evidencia y garanti-
zar un acceso equitativo a la justicia.

» Fomentar la coordinacion y colaboracion entre las
fuerzas de seguridad, las fiscalias y el poder Judi-
cial para garantizar un flujo eficiente de informa-
cion y evidencia en casos criminales.

» Mejorar la capacidad de investigacion criminal,
incluyendo el uso de tecnologia forense y la cola-
boracién efectiva con otros actores del sistema de
justicia. ®
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GRAFICA 24. RESULTADO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2023a).

GRAFICA 25. COMPARATIVO DEL RESULTADO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION 2021-2022
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Violencia contra periodistas
(y activistas

Introduccion

Como es bien sabido, la libertad de expresion es
una condicion necesaria para la democracia. Que
las personas puedan opinar libremente es una carac-
teristica esencial de los sistemas politicos libres. Para
que este derecho sea ejercido plenamente, se nece-
sita que las personas que se dedican al periodismo
en alguna de sus modalidades tengan libertad plena
para ejercer su profesién, ya que de lo contrario no
s6lo se violenta su derecho a expresarse libremente
sino también el derecho de la sociedad a enterarse de
los hechos noticiosos y opinativos mas importantes
del pais, con los cuales es posible fiscalizar politica-
mente a los representantes.

Problemas identificados

1. VIOLENCIA HOMICIDA CONTRA PERIODISTAS

En contraposicion a este deber ser, entre los afos
2000 Yy 2023, al menos 160 periodistas han sido ase-
sinados en México por motivos relacionados a su la-
bor (Articulo 19, s.f.). A partir del afio 2007 se observo
un incremento en este tipo de delito y en la actual ad-
ministracion se han contabilizado al menos 40 ase-
sinatos contra periodistas relacionados con su labor.
Vale comentar que los 12 asesinatos registrados en
2022 colocaron a México como el pais mas letal para
periodistas en todo el mundo (Grafica 26).

2. NUMEROSAS AGRESIONES CONTRA PERIODISTAS

Ademas, la organizacion Articulo 19 ha reportado que
durante la actual administracién se ha contabilizado

GRAFICA 26. PERIODISTAS ASESINADOS POR SEXENIO

ERNESTO ZEDILLO P. DE LEON 3

VICENTE FOX QUESADA 22
FELIPE CALDERON HINOJOSA 48
ENRIQUE PENA NIETO 47
ANDRES M. LOPEZ OBRADOR 40
TOTAL
o] 50

100 150 200

NUMERO DE PERIODISTAS

Nota: Cifra de Lopez Obrador actualizada hasta el 15 de julio de 2023.
Fuente: Elaboracion propia con informacién de Articulo 19 (s.f.).
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el récord de agresiones contra la prensa, siendo el
2022 el que presenta el récord histérico con 696.
Es decir, una agresion documentada cada 13 horas
(Articulo 19, 2023b).

Lo mas preocupante de estas agresiones es que el
42.53% de estas fueron perpetradas por actores del
Estado de manera directa. Durante la actual adminis-
tracion, las agresiones con mas frecuencia han sido
las amenazas, las intimidaciones y el acoso. Las in-
timidaciones y los hostigamientos representaron 181
casos (Articulo 19, 2023b) (Grafica 27).

En el primer semestre de 2023, Articulo 19 report6
272 agresiones, es decir una agresién cada 16 horas.
El tipo de agresion mas recurrente fue el de intimi-
daciones y hostigamientos que representé el 25%
del total, seguido del uso ilegitimo del poder publi-
co que represento el 22.4% de estas agresiones y de
las amenazas, que equivalieron al 18%. En este pri-
mer semestre de 2023, el Estado se mantuvo como el
principal agresor, al ser el responsable de alrededor
del 50% del total de agresiones. Los funcionarios del
nivel estatal son los que mas atacaron a la prensa
(23.5%), seguido del nivel federal (19.4%) v el nivel
municipal (8.4%). Esta es la primera vez que Articulo
19 reporta al gobierno federal como el segundo mas
agresivo contra la prensa, ya que anteriormente era el
que menos agresiones de este tipo representé.

Articulo 19 (2023b) también advirtié que desde el po-
der Ejecutivo federal se difundieron comentarios estig-
matizantes a medios de comunicacion, periodistas e,
incluso, a organizaciones de la sociedad civil. En 2022,
la organizacion detecté al menos 176 agresiones de
este tipo. De estas, 44 se configuraron como ataques
contra la prensa. 33 de estos Gltimos fueron perpetra-
dos por el presidente de México en lo personal.

3. CONTROL MEDIATICO A TRAVES DEL GASTO
EN PUBLICIDAD OFICIAL

Tradicionalmente, los gobiernos han reportado gastos
en materia de publicidad oficial significativamente al-
tos, aunque el inicio de la actual administracién repre-
sent6 una reduccién en este rubro relevante. Tan solo
en 2019, cuando se reporté un monto de 3 mil 500 mi-
llones de pesos, se gastd 67% menos que en 2018. No
obstante, este monto sigue siendo considerable y se
reparte sin criterios claros, lo que resulta en que pocas
empresas acaparan gran parte de estos recursos. El
control y uso discrecional de la publicidad oficial pue-
den representar un tipo de censura indirecta, definida
como aquella en la que el gobierno utiliza incentivos
financieros y sanciones del mismo tipo para presionar
o alinear a los medios de comunicacion, castigando
aquellos reportajes criticos y premiando aquellos que
brindan cobertura favorable al gobierno.

En la actualidad no se cuenta con una normativa ade-
cuada para establecer con claridad los requisitos y
criterios de la distribuciéon de recursos destinados
a la publicidad gubernamental. La ausencia de esta
regulacién deriva en que el gobierno federal ademas
de asignar discrecional y desproporcionadamente los
recursos puablicos a los medios de comunicacién, im-
ponga sanciones que no se soportan en parametros
claros y conocidos por todas las partes. Durante el
2022, el 30.6% del presupuesto destinado a publici-
dad oficial fue dirigido a solo tres empresas. Televi-
sa, Demos (La Jornada) y TV Azteca se beneficiaron
con 439 millones 668 mil pesos. Las diez empresas
de comunicaciéon mas beneficiadas por este concepto
recibieron el 54.8% de la bolsa total de publicidad ofi-
cial. Mientras tanto, 399 empresas juntas recibieron
apenas el 45.2% del presupuesto total por este rubro
(Articulo 19, 2023b) (Tabla 13).
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GRAFICA 27. AGRESIONES POR CATEGORIA CONTRA LA PRENSA EN 2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Articulo 19 (2023b).
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TABLA 13. LAS 10 EMPRESAS PERIODISTICAS QUE MAS RECURSOS RECIBIERON EN 2022

Televisa, S.deR.L.de C.V

Demos Desarrollo de Medios, S. A. de C.V

TV Azteca,S.A.deC.V

Estudios Churubusco Azteca, S. A.

Agencia Digital,S. A.de C.V

CadenaTres|,S.A.de C.V

La B Grande, S. A. de C. V.

Medios Masivos Mexicanos, S. A. de C. V

Teleformula, S. A.de C. V

Compaiiia Editora del Mayab, S. A.de C. V

MONTO (MXN) %
$154 640 876 10.76%
$148 002 617 10.30%
$137 024 524 9.54%

$75 036 614 5.22%
$72 281779 5.03%
$53 271 951 3.71%
$51 611 322 3.59%
$40 687 407 2.83%
$27 428 541 1.91%
$27 395 670 1.91%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Articulo 19 (2023b).

Directrices

e Fortalecer el mecanismo de proteccion a periodistas
y defensores de derechos humanos.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

»

Revisar la legislacion correspondiente sobre estig-
matizaciones y ataques provenientes de servido-
res pablicos.

Crear una reglamentacién clara para la distribucion
de publicidad oficial.

Crear una red Gnica de intercambio de informacion
y de datos a nivel nacional.

Fortalecer el proceso de procuracién de justicia en
los casos de ataques a periodistas y activistas para
que no haya impunidad. ¢
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El derecho a la informacidn pdblica

Introduccion

L derecho de acceso a lainformacion pablica en Mé-

xico ha experimentado avances significativos en
las Gltimas décadas, pero también enfrenta retos y de-
safios importantes. Desde la promulgacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental en 2002 y las leyes estatales
de transparencia en todo el pais, México ha buscado
consolidar una cultura de transparencia y rendicion de
cuentas en el ambito gubernamental. Esto ha permi-
tido que los ciudadanos y la sociedad civil ejerzan su
derecho de acceso a la informacion para obtener datos
sobre las actividades y decisiones de las autoridades.

Sin embargo, a pesar de estos avances, persisten
preocupaciones sobre la efectividad del derecho de
acceso a la informacion en México. La opacidad y la
resistencia por parte de algunas instituciones guber-
namentales, la falta de respuesta oportuna a solicitu-
des de informacion, y la limitada capacidad de las ins-
tituciones encargadas de hacer cumplir este derecho,
son algunos de los desafios que persisten. Ademas, la
violencia y la intimidacién contra periodistas y defen-
sores de derechos humanos que buscan informacién
puablica siguen siendo una amenaza significativa para
la libertad de prensay la transparencia en el pais.

En este contexto, el estado que guarda el derecho de
acceso a la informacion pablica en México refleja una
dualidad: por un lado, se han logrado avances legis-
lativos y se ha promovido la apertura gubernamental;
por otro lado, se enfrentan obstaculos y resistencias
que requieren una continua vigilancia y esfuerzos
para fortalecer la efectividad y la aplicacion de este
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derecho fundamental. El acceso a la informacion es
esencial para la rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana y la construccién de una sociedad mas in-
formada y democratica, por lo que su promocién y
proteccion siguen siendo tareas cruciales en el pano-
rama mexicano actual.

Problemas identificados

1. INFORMACION GUBERNAMENTAL DESACTUALIZADA

La transparencia gubernamental y el derecho a la
informacion son luchas que se han ganado progre-
sivamente en México, mismas que implican la cons-
truccion de leyes e instituciones que los garanticen.
Durante gran parte del siglo XXI la ciudadania incre-
ment6 la informacién gubernamental y de interés pi-
blico a la que tiene acceso, lo que permitié evaluar
politicas pablicas y gobiernos. No obstante, las auto-
ridades han mantenido resistencias importantes para
negar informacion a la ciudadania, cuestién que se ha
agudizado en los dltimos afios. Como lo reporté MCCI,
7 de cada 10 bases de datos gubernamentales dispo-
nibles en la plataforma de datos.gob.mx no tienen in-
formacion actualizada durante los Gltimos dos afos,
es decir, unas 8 mil 925 de las 12 mil 570 bases no han
tenido modificacion alguna (Grafica 28).

GRAFICA 28. ACTUALIZACION DE ARCHIVOS
EN “DATOS.GOB.MX”
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MCCl (2023).

65



Llama la atencidén que las instituciones que mas ba-
ses dejaron sin actualizar son, ademas de la presi-
dencia de la repdblica, aquellas que deben brindar
informacion sobre temas esenciales como la politica
medioambiental, energética, social y de salud. Esto
es particularmente relevante porque ocurre en un
contexto en el que el pais atravesé por una pande-
mia, centrdé gran parte de su energia en la politica
social y mantiene una politica energética que esta en
constrefiimiento con la defensa del medio ambiente
(Tabla 14).

Este abandono a publicar informacién coincide con el
aumento evidente de las solicitudes de informacién
realizadas por la ciudadania. Mientras que en el go-
bierno de Vicente Fox en promedio se llevaron a cabo
43 mil 132 solicitudes por afio, con Felipe Calderén
112 mil 185 y con Enrique Pena Nieto 201 mil 572, du-
rante los primeros cuatro afnos del gobierno de Lépez

Obrador, se han promediado 328 mil 259 solicitudes
de informacién lo que representa el maximo histérico
y un incremento del 63% respecto a la administracion
de Peiia Nieto. El ejercicio del derecho de acceso a la
informacion es cada vez mas utilizado por la ciuda-
dania, pero eso no necesariamente ha calado en el
espiritu de transparencia gubernamental (Grafica 29).

2. AMENAZA PRESUPUESTAL AL ORGANO GARANTE

De manera paralela, el presupuesto del INAI, la insti-
tucion encargada de garantizar el derecho a la infor-
macion y la proteccion de los datos personales de la
sociedad mexicana, sufrié una reduccion a partir del
afno 2019 y desde entonces se ha mantenido estable,
aunque ha sido ligeramente menor a lo solicitado por
el propio instituto. Este hecho contrasta con el au-
mento de solicitudes de informacién de parte de la
ciudadania (Tabla 15).

TABLA 14. LISTADO DE DEPENDENCIAS CON MAYOR NUMERO DE ARCHIVOS ABANDONADOS

POSICION DEPENDENCIA ARCHIVOS ARCHIVOS
ACTUALIZADOS ABANDONADOS
1 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico 53 1,197
2 Oficina de la Presidencia de la Repiiblica 0 589
3 Centro Nacional de Control de Energia 660 485
4 Secretaria de Bienestar 0 279
5 Comision Nacional Bancaria y de Valores 0 252
6 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico 0 219
7 Oficina de la Presidencia de la Repiiblica 0 211
8 Centro Nacional de Control de Energia 99 211
9 Secretaria de Bienestar 114 190
10 Comisién Nacional Bancaria y de Valores 5 189

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MCC.
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GRAFICA 29. NUMERO DE SOLICITUDES DE INFORMACION REALIZADAS
POR ADMINISTRACION FEDERAL
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MCCI (2023).
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TABLA 15. COMPARATIVO DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO VS EL PRESUPUESTO
APROBADO DEL INAI 2016-2023

ANO INAI PPEF INAI PEF % DE AJUSTE
2016 938 938 0.00%
2017 1,014 1,014 0.00%
2018 1,222 1,222 0.00%
2019 1,080 1,038 —3.90%
2020 1,105 1,046 —5.40%
2021 1,157 1,141 —1.50%
2022 1,336 1,336 0.00%
2023 1,516 1,489 —1.80%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de SHCP.

3. CONGELAMIENTO DEL ORGANO EJECUTIVO DEL INAI

Como se ha reportado en varias ocasiones, los 6rga-
nos constitucionalmente autdnomos han actuado sin
que sus 6rganos directivos o ejecutivos estén comple-
tos. Esto sucedié y sucede con el INAI. Sin embargo,
por mas de 100 dias, el drgano ejecutivo de esta insti-
tucion no pudo sesionar dado que el Senado de la re-
piblica, por instrucciones del Ejecutivo federal, se ha
negado a nombrar a los comisionados faltantes. No
fue hasta que la SCJN decidié que el INAI sesionara
con los comisionados que tiene que se pudieron re-
solver mas de 8 mil recursos de revision pendientes.

4. INFORMACION GUBERNAMENTAL RESERVADA

Finalmente, la informacion reservada también es un
indicador que revela qué tanta disposicion tienen las
autoridades de brindar informacién a la ciudadania.
Tan solo en el primer semestre de 2023, el indice de

Expedientes Clasificados como Reservados (IECR) re-
portd que existen 116 mil 766 expedientes clasifica-
dos, la mayoria de estos por el Ejecutivo federal, los
tribunales administrativos y los 6rganos autbnomos
(Tabla 16).

Muchos de estos expedientes han sido clasificados
por motivos de seguridad nacional, aunque a primera
vista no parecen poner en riesgo ning(n aspecto de
seguridad., sino que, por el contrario, dejan entrever
acciones discrecionales y en muchas veces ilegales
de las autoridades, como por ejemplo la reserva por
seguridad nacional de los contratos del software Pe-
gasus con el que se espi6 a activistas y periodistas
durante tres administraciones, incluida la actual. O
bien la reserva de la informacion de las Fuerzas Ar-
madas bajo la excusa de que son espiadas por la DEA
y el Pentagono, o bien los contratos de las principales
obras de infraestructura de este gobierno, los contra-
tos de la compra de las vacunas contra el COVID, en-
tre muchos otros expedientes.

Directrices

e Asegurar que los érganos auténomos de transpa-
rencia, como el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales (INAI), continGen sus funciones y cuenten con
los recursos pertinentes, asi como con la autonomia
suficiente para llevar a cabo sus funciones de manera
efectiva.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Establecer mecanismos que aseguren que las en-
tidades piblicas mantienen la produccién de infor-
macion pablica a las que les obliga la ley.
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TABLA 16. NUMERO DE EXPEDIENTES POR TIPO DE CLASIFICACION

NO. SECTOR DEL PADRON EXPEDIENTES EXPEDIENTES EXPEDIENTES
CLASIFICADOS  DESCLASIFICADOS REGISTRADOS
1 Poder Legislativo Federal 887 0 887
2 Poder Ejecutivo Federal 65,040 19,294 84,334
3 Empresas productivas del Estado 4,502 63 4,565
4 Empresas productivas subsidiarias de 746 52 798
Petréleos Mexicanos
5 Tribunales Administrativos 24647, 5,770 30,417
6 Poder Judicial de la Federacién 1,120 0 1,120
7 Organismos Auténomos 18,141 16,978 35,119
8 Organismo integrado por representantes 115 0 115
del gobierno federal, de los trabajadores y
los patrones
9 Instituciones de Educacién Superior 539 0 539
Auténomas
10 Partidos Politicos 117 0 117
11 Fideicomisos y Fondos Piblicos 809 10 819
12 Sindicatos 103 5 108
TOTALES 116,766 42,172 158,938

Fuente: indice de Expedientes Clasificados como Reservados (IECR) de los sujetos obligados del Ambito Federal, en

términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

» Asegurar un presupuesto adecuado y multianual al

»

»

INEGI para asegurar que produzca toda la informa-

cion relevante para el pais.

Promover la transparencia proactiva por parte de
las instituciones gubernamentales, lo que signifi-
ca publicar de manera activa y regular informacion

relevante sin necesidad de que se solicite.

Fomentar la creacion de mecanismos independien-

tes de monitoreo y evaluacién para supervisar el
cumplimiento de las leyes de acceso a la informa-
cién y garantizar que se apliquen adecuadamente.

@

EL ESTADO DE LA NACION

69



SALUD, EDUCACION
Y BIENESTAR SOCIAL
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La salud en México:
el sistema que nunca llego

Introduccion

De acuerdo con el articulo 4° Constitucional, la
proteccion a la salud es un derecho de todos los
mexicanos, sin embargo, no todos los mexicanos tie-
nen acceso a ese derecho. El sistema de salud mexi-
cano ofrece cobertura y beneficios de manera seg-
mentada, es decir, el acceso al derecho a servicios de
salud esta determinado por la condicion laboral o la
capacidad econémica.

Los avances en términos de cobertura en salud des-
de la creacion del Sistema de Salubridad y Asistencia
(SSA) en 1943, hoy Secretaria de Salud, y la creacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) vy el
Hospital Infantil de México considerado como el pri-
mero de los Institutos nacionales de salud (Secreta-
ria de Salud, 2000?) habian sido constantes a lo largo
de los afos. En 2018 todavia habia 20.1 millones de
mexicanos que no tenian acceso a los servicios de
salud (16.1%). Lamentablemente, de entonces a la fe-
cha el sistema dej6 de avanzar y mas bien retrocedi6
severamente. En 2022 existen 50.4 millones de mexi-
canos que no cuentan con acceso a servicios de salud
en México (39.1%), lo que significa un retroceso que
aumenté en 30.3 millones el nimero de mexicanos
con carencia de servicios de salud respecto de los
que habia en 2018.

En suma, una serie de cambios institucionales han
hecho que el sistema de salud mexicano esté enfren-

1 Secretaria de salud (2000). Disponible en: http://
www.salud.gob.mx/apps/htdocs/gaceta/gace-
ta_o10702/indice.html

tando mayores problemas y desafios, mismos que in-
cluyen vicios de origen como la fragmentacion social
que sélo cubre a una parte de la poblacién con acce-
so a servicios de salud, hasta el reciente desabasto
de medicamentos, insuficiencia del cuadro basico de
vacunacion, aumentos en la mortalidad y exceso de
muertes. Lo anterior implica una serie de retos donde
estan de por medio el bienestar y la salud de millones
de mexicanos.

Problemas identificados

1. DESMANTELAMIENTO Y DEBILITAMIENTO DEL
SISTEMA PUBLICO DE SALUD

La expectativa de contar con mejores servicios de sa-
lud fue muy alta para millones de mexicanos con el
cambio de administracion. La promesa de contar con
un sistema de salud de primer mundo ha pasado de
ser un objetivo a ser un suefio que contrasta con la
realidad. La tabla 17 detalla los principales cambios
e implicaciones de la politica de salud seguida bajo
la actual administracién. Pese a la blsqueda de un
sistema universal de salud, los resultados reflejan la
reproduccion de un sistema fragmentado que sigue
excluyendo a los mas desfavorecidos y agrega nuevos
problemas con mas de 30 millones de personas sin
acceso a servicios de salud (Coneval, s.f) (Tabla 17).

2. FRAGMENTACION EN EL SISTEMA DE SALUD

El Sistema Nacional de Salud esta integrado por una
serie de instituciones diferenciadas segln el seg-
mento de la poblacion a la que atienden. El resultado
implica que la atencion sanitaria se encuentra frag-
mentada y, por tanto, coexisten distintos tipos de
beneficios y calidad en el servicio; subsisten cuotas
y aportaciones diferenciadas segn la instituciones y
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TABLA 17. CAMBIOS E IMPLICACIONES DE LA POLITICA DE SALUD BAJO LA ACTUAL ADMINISTRACION

ANO ACCIONES DESCRIPCION IMPLICACION
PREVIO A | Promesa de revitalizar los | Ley de Seguridad Social que| Creacion del IMSS e instituciones de sa-
2018 valores de justicia social hacia responsable al Estado del| lud , bajo un sistema integrado de pen-
establecidos en la Cons- "Bienestar colectivo" de la po-| sionesy servicios de salud para los mexi-
titucion, incluyendo la blacién mexicana. canos.
garantia de acceso a los
servicios de salud.
2018 Inicio de administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador
2019 Planteamiento de imple- Lopez Obrador prometié que| Propuestade alcanzar una cobertura uni-
mentacion de un Sistema | su modelo seria genuinamente| versal en salud para todos los mexicanos
de Salud como en los universal, en el sentido de que| sin importar su condicién laboral y sobre
paises Nérdicos. la inscripcion, la prestacion de| todo para la poblacion mas pobre y des-
servicios y medicamentos serfan | favorecida socialmente.
gratuitos.
2020 Desaparicion del Seguro El programa fue inaugurado el 1| El INSABI seria el encargado de impulsar

Popular e Implementacion
del INSABI.

de enero de 2020, con la presen-
tacion del modelo de atencion
denominado SABI, basado en el
fortalecimiento de la Atencidn
Primaria a la Salud (APS) con
Redes Integradas de Salud entre
las diferentes Instituciones que
forman parte del Sistema Na-
cional de Salud (IMSS, ISSSTE,
Pemex, sistemas de salud esta-
tales).

el Modelo SABI en todo el pais y se fir-
marian acuerdos de coordinacién entre
la Secretaria de Salud y el INSABI con los
gobiernos de las entidades federativas,
previéndose la ampliacién gradual de su
alcance y profundidad a lo largo de los
proéximos afos. Su horizonte de consoli-
dacion seria el afio 2024.

Cambio en el esquema de
compra de medicamentos.

El cambio en la estrategia de
compras llevé a las instituciones
pablicas a adquirir insumos de
forma individual en contratos
fragmentados y con poca parti-
cipacién. Los retos en algunas
fases de compras pablicas han
sido: 1) La falta de planeacion
y coordinacién de las institucio-
nes piblicas de salud y 2) El uso
subéptimo de los sistemas utili-
zados para la distribucion inter-
na de medicamentos.

La compra de medicamentos a mayores
precios disminuy6 los recursos dispo-
nibles de la atencién por paciente. Ade-
mas de observarse malas practicas en la
adquisicion: 1) Los contratos de medica-
mentos se hicieron con montos mas pe-
quenos contrario al objetivo de las com-
pras consolidadas que busca comprar en
volimenes grandes con precios de mayo-
reo, 2) Disminuyé el nivel de competen-
cia en los procedimientos de compra de
salud. Los concursos piblicos que son la
regla de contratacion por ley, pasaron de
representar 47% del monto de compra
en medicamentos en 2018 a solo 10% en
2022. 3) Las instituciones piblicas de
salud fueron obligadas a realizar adqui-
siciones con poco tiempo, lo que implico
condiciones de desventaja para negociar
mejores precios en la compra.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Browner y Leal (2022) y Valderrama (2023), IMCO (2023a).



las condiciones del beneficiario y presenta diferentes
tipos de financiamiento. Lo anterior termina produ-
ciendo inequidad.

Contrario a la basqueda del sistema universal de sa-
lud, en 2022 la carencia por acceso a los servicios de
salud aumenté tanto el nimero de personas sin ac-
ceso, como el porcentaje de la poblacién con dicha
carencia. Como ya dijimos, en 2022 50.3 millones de
personas (39.1% de la poblaci6n) no tienen acceso a
los servicios de salud, un incremento de 151% 0 30.3
millones de personas mas, frente a lo reportado en
2018 (Grafica 30).

Pese a la declarada lucha del gobierno federal contra
la pobreza, las decisiones indican que la poblacién
mas afectada ha sido precisamente quienes se en-
cuentran bajo condiciones de pobreza que no cuentan

con seguridad social y que se atendieron en unidades
de la Secretaria de Salud, Insabi o IMSS-Bienestar. En
2020, la poblacién pobre sin acceso a salud aumen-
té a 23.1%, mientras que para 2018 era mucho menor
(10%) (Coneval, s.f). Actualmente, el cambio de mode-
lo del Insabi al IMSS-Bienestar es una clara muestra
del fracaso del sector salud, que no puede garantizar
el acceso universal a la salud del 54% de la poblacién
sin derechohabiencia (Shamah, et.al., 2022).

3. INSUFICIENCIA DE RECURSOS Y CARENCIAS
EN EL SECTOR MEDICO

Mayor asignacion de recursos financieros para salud,
y mas y mejor salud por el mismo dinero, es la mejor
via para tener un sistema de salud resiliente (OCDE,
2021). Sin embargo, en lo que refiere al gasto pabli-
Co por persona, en 2022 México estuvo dentro de los

GRAFICA 30. CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS
DE SALUD 2018-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Coneval (2018-2022)

(Coneval s.f).
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TABLA 18. DESCRIPCION DE CONDICIONES DE PRECARIEDAD LABORAL EN MEDICOS
DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO ENTRE 2019 Y 2020

SECTOR

SECTOR PUBLICO

DESCRIPCION DE CONDICIONES

El 17.1% de los médicos que trabajan en el sector pdblico tienen un ingreso inferior
o hasta dos salarios minimos, el 4.1% carecen de contrato escrito, 12.1% de benefi-
cios sociales, y 11.3% de seguro médico

SECTOR PRIVADO

El 20,5% de los médicos en el sector privado tienen un ingreso inferior o hasta 2
salarios minimos, el 21.3% carecen de contrato escrito, 27.8% de beneficios socia-
les, y 43.9% de seguro médico.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Montaiiez, et.al., 2022

primeros cinco paises con menor gasto en salud per
capita, con un promedio de 626 délares por persona,
2.6 veces menor a lo reportado por ejemplo en Chile
para el mismo afio (1,679 délares) y, hasta cinco veces
menos de lo reportado en Espana (3,142), lo que limi-
ta considerablemente la atencion de las necesidades
de salud individuales y la poblacién en su conjunto.

La experiencia que se tuvo durante y posterior a la
pandemia indica que no sélo los recursos econémi-
cos fortalecen las capacidades de los sistemas de
salud. Los recursos humanos son un elemento @nico,
valioso, especializado y trascendental para un servi-
cio de calidad en el sector salud, ya que es el mejor
indicador de colaboracion intersectorial y es el (inico
componente para dar respuesta inmediata ante crisis
o colapsos sanitarios. En México, el nimero de médi-
cos que dan respuesta y atencion a los pacientes en
los hospitales es de 2.4 por cada mil personas, cifra
menor a la reportada por los paises miembros de la
OCDE (3.5) y mayor al promedio de lo reportado para
la region de América Latina y el Caribe (ALC) de 2.0
médicos por 1,000 personas.?

2 Enel caso de las enfermeras(os) se trata de 2.8 en-
fermeros por cada 1,000 personas, menor que el pro-

Por si fuera poco, el personal médico enfrenta altos
niveles de precariedad laboral. Ademas de una distri-
bucién desigual de los médicos y especialistas dentro
del pais, las condiciones de empleo son desfavora-
bles en el personal médico, incluyendo a los médicos
que trabajan en consultorios adyacentes a farmacias
(CAF). Dicha precariedad laboral abarca formas de
empleo, contratos de trabajo atipicos, prestaciones y
derechos laborales limitados e incertidumbre laboral,
asi como precariedad respecto a sus ingresos (Me-
néndez, et.al., 2007). (Tabla 18).

4, DESATENCION EN SALUD

Otro de los retos en el sistema piblico de salud, esta
en la caida de las consultas otorgadas en México tan-
to en establecimientos de primer nivel como en las
unidades de hospitalizacion y consulta externa, con
disminuciones importantes desde 2019. Es decir, las
consultas otorgadas por afo desde el inicio de la ac-
tual administracion han ido disminuyendo, adn sin

medio reportado por los paises miembros de la OCDE
(10.6 enfermeros). Es incluso menor que el promedio
de lo que reportan los paises de América Latina y el
Caribe que es de 3.6 enfermeros (OCDE y Banco Mun-
dial, 2023).
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GRAFICA 31. CONSULTAS POR TIPO DE UNIDAD A NIVEL NACIONAL
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion de la Secretaria de

Salud (Gobierno de México s.f).

considerar la pandemia por COVID-19, pues la caida
se da al cierre de 2019. Las consultas en los estableci-
mientos de primer nivel han disminuido drasticamen-
te después de 2019, dejando de brindar mas de 32 mi-
llones de consultas de un afo a otro (de 2019 a 2020)
(Gobierno de México, s.f.). Aunque en menor medida,
también las unidades de hospitalizacion presentaron
un descenso de mas de 10 millones de consultas de
2019 al 2020 (Grafica 31).

5. AUMENTO EN EL EXCESO DE MUERTE
A NIVEL NACIONAL

A fin de observar la mortalidad durante la pandemia,
el INEGI considerd las defunciones que ocurrieron de

enero de 2020 a diciembre de 2022 danto un total de
3,032,969. Se tomaron en cuenta dos metodologias
que sugiere la OPS23

De acuerdo con la informacion registrada entre 2015
y 2019, de enero 2020 a diciembre 2022 se espera-
ban 2,231,627 defunciones por canales endémicos
y 2,366,136 defunciones por el modelo cuasi—Pois-
son. Sin embargo ocurrieron 3,032,969. Con base en

3 Una se basa en canales endémicos y semanas epide-
miol6gicas; la otra, en un modelo de regresion lineal
cuasi—Poisson. Para lo anterior, se utilizé como insu-
mo la informacion de las defunciones de 2015-2021,
asi como las cifras preliminares del periodo de enero a
diciembre de 2022, que refieren las principales causas
de muerte que publicé el INEGI (2023).
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estos resultados, se tiene un exceso de mortalidad,
por todas las causas, de 801,342 con las estimacio-
nes de canales endémicos y de 666,833 mediante
el modelo cuasi Poisson. Esto representa un exceso
de 35.91y 28.18%, respectivamente (INEGI, 2023g).
La grafica a continuacion ilustra el comportamiento
de las muertes registradas contra las esperadas de
2000 al 2022, asi como el exceso de muerte, donde
se puede apreciar que incluso en algunos afnos (pre-
vio a la pandemia) las muertes registradas fueron
menores que las que se esperaban (2006 al 2019), lo
que cambié con la llegada del Covid-19 a partir del
2020 (Grafica 32y 35).

6. ABANDONO A LA PRIMERA INFANCIA

La primera infancia es un concepto que surge de la
neurocienciay las ciencias que estudian el comporta-
miento y que lleva afios desarrollandose y poniendo
poco a poco de relieve la importancia de los prime-

ros anos de vida en la nifiez en lo que respecta a su
desarrollo fisico, cognitivo, lingliistico y socioafectivo
(Center on the Developing Child, Harvard University).
De este modo, el Desarrollo Infantil Temprano (DIT)
es el proceso de cambios fisioldgicos que ocurren en-
tre el periodo intrauterino y los primeros 6 afios de
vida, mismos que practicamente determinan las po-
sibilidades de una persona de alcanzar su potencial
(Becerra, 2023).

En el entendido que el fomento del DIT representa
mayores oportunidades para las personas, es nece-
sario conocer las condiciones socioecondmicas que
comienzan desde el inicio de la vida principalmente a
través de la salud de los individuos. En México se han
logrado identificar algunos de los desafios que esta
etapa de vida enfrenta, entre los que se encuentran
los niveles de pobreza, escasa oferta de servicios (sa-
lud, proteccién social, alimentacién, vacunacion, sis-
tema de cuidados etc.), que derivan en consecuencias

GRAFICA 32. EVOLUCION DEL NUMERO DE MUERTES ESPERADAS Y LAS REGISTRADAS
A NIVEL NACIONAL DEL 2000 AL 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Conapo (s.f), DGIS Secretaria de salud (Gobierno de

México, s.f) e INEGI (2023g).
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catastroficas en especial para quienes se encuentran
en entornos familiares con mayor vulnerabilidad so-
cioecondmica.

Entre los efectos de corto plazo se encuentra la limi-
tacion a la capacidad de aprendizaje y habilidades
psicosociales, lo que deriva en un bajo desempefo
académico y productivo posterior. Entre los efectos
de largo plazo, dichas limitaciones se vuelven acumu-
lativas presentando riesgos de pérdida de oportuni-
dades que se traducen en menores posibilidades de
aumentar la movilidad social (Becerra, 2023). La ta-
bla 19, describe algunos de los obstaculos en el pleno
desarrollo para esta etapa de vida relacionados con
los altos niveles de pobreza, desatencion en salud,
alimentacion, violencia, vacunacién y/o tratamientos
médicos, asi como bajas coberturas de educacion ini-
cial y preescolar (Tabla 19).

Sumados a los retos que ya enfrentaba esta etapa
de vida, se agregan nuevos cambios que socavan las
oportunidades, crecimiento y pleno desarrollo de los
infantes. Tal es el caso del debilitamiento y/o desapa-
ricibn de programas en atencion a la primera infancia
como el caso del Programa de Estancias Infantiles
(PEI) surgido en 2007. El cambio en este programa in-
cluyé la eliminacién de beneficios econémicos a las
estancias para, en cambio, darles $1,600 pesos bi-
mestrales a los padres de familia para el cuidado de
las nifias y nifios, sin vigilar que dichos recursos se
destinen realmente al cuidado de la primera infancia.

Es necesario reconocer que hubo esfuerzos previos
importantes en materia de salud, no obstante, parte
de lo que se dej6 de atender y priorizar en salud inclu-
ye la vacunacion universal que protege contra enfer-
medades como el sarampion, Neumococo, Hepatiis
B, Tuberculosis, Rotavirus, influenza y virus del papi-

loma humano (VPH), situacién que ha afectado tam-
bién a la nifez: en 2022 apenas una cuarta parte de
los nifios de 1y 2 afios de edad tuvieron el esquema
completo de vacunacion (26.6%), mientras que los ni-
fios menores de 1 afio alcanzaron un 42.6% (Mongua
et.al., 2023).

Los informes del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) han mostrado aumentos importantes en
la poblacién sin vacuna contra el sarampion, tal como
lo muestra la grafica 36. Lo anterior deja abierta la
puerta a las muertes por enfermedades prevenibles y
viola los derechos a recibir la prestacion de servicios
de atencion médica gratuita y de calidad, afecta la sa-
lud y amenaza la vida de millones de nifos en el pais
(Gréfica 33).

Lo anterior representa una negacién sistematica de
derechos y oportunidades de nuestra nifiez mexica-
na. Las consecuencias de las condiciones antes ex-
puestas son irreversibles, con dafios permanentes
para el resto de su vida que contribuyen a reproducir
un ciclo de pobreza, vulnerabilidad y desigualdad en
nifias y nifos en México (Beltran y Sotomayor, 2021).

7. AUMENTOS EN LA MORTALIDAD MATERNA

Desde una perspectiva histérica, las reformas im-
plementadas a lo largo de decenios muestran, hasta
antes de esta administracién, aumentos en la espe-
ranza de vida y reducciones en la tasa de mortalidad,
incluyendo las tasas de mortalidad materna. Tanto la
llegada del COVID—19 como la gestion de la pandemia
resultaron en un retroceso en estos indicadores basi-
cos y profundizaron los rezagos. La grafica muestra
cémo se pasé de 79.8 defunciones maternas por cada
100,000 nacidos vivos en 1998 a 75.5 en el 2000, y a
53.2 en 2010; se llegd a su punto mas bajo en 2015
(35.0). Lamentablemente, en 2020 y 2021 se mostré
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PROBLEMA

NIVELES DE
POBREZA

TABLA 19. PROBLEMAS EN LA PRIMERA INFANCIA 1/2

DESCRIPCION

Para 2020 el 54.3 % de los nifios de o a 5 afios de edad se encontraban bajo condi-
ciones de pobreza (Coneval, 2021). De ellos, un 11.8% vivian bajo condiciones de po-
breza extrema. En 2022 disminuy6 a 48.1% en pobreza y a 11.6% en pobreza extrema
(Coneval, 2023).

DESTRUCCION
INSTITUCIONAL

Eliminacion del Programa de Estancias Infantiles y Escuelas de Tiempo Completo.

LIMITADA
CAPACIDAD DEL
SIPINNA

Son escasos los recursos presupuestales del SIPINNA* lo que limita su capacidad
para coordinar los instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de
proteccion a los derechos de la primera infancia. Durante el periodo que va del 2018 a
2022 su presupuesto se redujo en un 16%. Por si fuera poco, existe el riesgo de que se
transfieran sus funciones al DIF, lo que genera incertidumbre sobre la capacidad ope-
rativa, técnica y enfoque de derechos, pudiendo representar un retroceso en materia
de garantia y respeto a los derechos conquistados por las infancias en México (Pacto
por la primera infancia, 2023).

PRESUPUESTO

En 2023 se asigno un presupuesto de $171 mil 688 millones de pesos para la primera
infancia como parte de los recursos del Anexo 18**, lo que implica que por tercer afio
consecutivo se ha incrementado la asignacion presupuestal, después de una aguda
reduccion del 30% entre 2019-2020. Pese a ello, el pais invierte tan sé6lo el 0.6% del
PIBvy el 2.1% del total del gasto piblico a este grupo etario clave (Pacto por la primera
infancia, 2023).

BAJAS COBERTURAS
DE EDUCACION

Pese a la obligatoriedad de la educacién inicial a partir de 2019, Gnicamente 3 de cada
100 nifas y nifios menores de 3 afos asisten a algln programa de educacion inicial.
En cuanto a la educacién preescolar, ain cuando es obligatoria desde 2004, se iden-
tifica una constante disminucion en la cobertura puesto que alcanza sélo a 6 de cada
10 nifas y nifios de entre 3y 5 afios (SEP, 2023).

DESATENCION EN
SALUD

1 de cada 2 nifas y nifios en México (45.9%) no contd con acceso a servicios de salud
y practicamente 6 de cada 10 nifios presenta carencia por acceso a la seguridad social
(59.3%) (Coneval, 2023).

DESNUTRICION

Los indicadores de desnutricion infantil muestran que la baja talla, reconocida tam-
bién como desnutricién crénica, continda siendo el principal problema de nutricién
entre los preescolares, notablemente en aquellos entre los 24 a 59 meses de edad y
en los estados que pertenecen al sur de México, englobados en las regiones Penin-
sula (Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan) y Pacifico-Sur (Guerrero,
Morelos, Oaxacay Puebla).

VACUNACION

Practicamente 6 de cada 10 nifios (57.4%) no cuenta con el esquema completo de
vacunacion al primer afio de edad y 7 de cada 10 nifios (73.4%) no cuenta con el es-
quema completo de vacunacion a los dos anos de edad (ENSANUT, 2022).
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PROBLEMA

DESMANTELAMIENTO

TABLA 19. PROBLEMAS EN LA PRIMERA INFANCIA 2/2
DESCRIPCION

Con la transicién del Seguro Popular al Insabi se desplomé el apoyo para atender
enfermedades de alto costo. El gasto del Fonsabi para el cancer cervicouterino, de
mama e infantil se desplomé en 2021 mas de 90% frente a 2018, y los casos pagados
mas del 60%. (México Evalda, 2023).

VIOLENCIA SEXUAL

De acuerdo a la OCDE (2019), México ocupa el primer lugar a nivel mundial en abuso
infantil. Del 2016 al 2021 hay un aumento de los casos de menores de 6 afios que han
sefialado en el sistema de salud, ser victimas de violencia sexual con un total de 1,902
casos durante ese periodo. Lo que afecta en mayor medida a las nifias (1,464 casos)
que a los nifios (442 casos).

DESAPARECIDOS Y/O
EXTRAVIADOS

De acuerdo al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas (RNPD-
NO), al 2022 se registraron 699 casos de nifas y nifios menores de 6 afios desapa-
recidos o extraviados, de los cuales 231 continian desaparecidos (consulta a 26 de
octubre de 2023).

TRABAJO INFANTIL

En México se estima que 2.3 millones de ninas, nifos y jovenes entre 5 y 17 afios son
victimas de trabajo infantil. De ellos 2.1 millones estan ocupados en trabajos prohibidos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Save the Children (s.f), Coneval (s.f), ENTI (INEGI, 2022), Instituto
Nacional de Salud y Nutricién (2022), Ensanut (2022), Mexicanos Primero (2022), México Evala (2023) y Pacto por la

primera infancia (2023).

GRAFICA 33. PORCENTAJE DE LA POBLACION SIN VACUNACION CONTRA SARAMPION
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un drastico retroceso de 20 afios para llegar a niveles
de 2010 con 53.2 y 58.5 defunciones por cada 100,000
nacidos vivos (Grafica 34).

Todos estos aspectos en su conjunto ilustran una ne-
gacion sistematica de derechos y oportunidades de
nuestra nifez mexicana. Las consecuencias de las
condiciones antes expuestas, son irreversibles con
dafos permanentes para el resto de su vida contri-
buyendo a reproducir un ciclo de pobreza, vulnera-
bilidad, desigualdad en la nifiez mexicana (Beltran y
Sotomayor, 2021)

8. AUMENTOS EN LA MORTALIDAD POR VIH/SIDA

A partir de 2008 cuando se consolidé el acceso uni-
versal y gratuito al tratamiento antirretroviral de alta
actividad (TARAA) en todo el pais, inici6 una tenden-
cia descendente significativa (-3.0%), por lo que la
mortalidad por VIH en México disminuy6 mas de 20%
entre 2008 y 2015 (Bravo et.al., 2023), como resulta-
do de las reformas implementadas. Infortunadamen-

te, para 2019 (previo a la pandemia), se present6 la
tasa de mortalidad mas alta con 4.2 muertes por cada
100,000 personas (después de seguir unatendenciaa
la baja a partir de 2011) mismo dato que el reportado
en 2013, lo que implica un retroceso de al menos 6
afos (Grafica 35).

9. DESABASTO DE MEDICAMENTOS

Eldesabasto de medicamentos no lleva un seguimien-
to sistematico por parte del Gobierno Federal y no hay
datos precisos sobre la dimensién del problema. Sin
embargo, asociaciones y colectivos han hecho es-
fuerzos por aproximarse a la cifra y medir los estra-
gos. Ejemplo de ello es el colectivo Cero Desabasto
(s.f.), el cual registra reportes de insumos faltantes en
instituciones pablicas que son parte del Sistema Na-
cional de Salud, donde se notificaron 10,264 reportes
de desabasto de medicamento desde inicios de 2019
hasta agosto de 2023, siendo el segundo cuatrimes-
tre del 2021 (mayo a agosto) el periodo que mas ni-
mero de faltantes presenta (Grafica 36).

GRAFICA 34. EVOLUCION DE LA RAZON DE MORTALIDAD
DEFUNCIONES POR CADA 100 MIL NACIDOS VIVOS
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Salud (s.f).
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GRAFICA 35. EVOLUCION DE LA TASA DE MORTALIDAD POR VIH/SIDA POR ANO
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Fuente: Elaboracion propia con datos Secretaria de Salud (Gobierno de México, s.f.1).

GRAFICA 36. REPORTES DE DESABASTO DE MEDICAMENTOS POR CUATRIMESTRE
A NIVEL NACIONAL
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Colectivo Cero Desabasto (s.f.).
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Directrices

e Transitar del actual modelo de seguro social exclu-
yente, inequitativo y segmentado, para crear un siste-
ma universal de salud y proteccion social no condicio-
nado al estatus laboral.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

»

»

Restituir el papel que la Constitucion otorga al Con-
sejo de Salubridad, sobre todo en lo que refiere al
manejo de urgencias sanitarias.

Otorgar la autonomia que requiere la COFEPRIS,
con la finalidad de garantizar una regulacién inde-
pendiente, eficiente y transparente.

Llevar a cabo una reforma financiera para otorgar
al gasto en salud al menos el 7.5% del PIB.

Lograr el abasto de medicamentos y cobertura de
los servicios de salud al 100% de la poblacién, in-
cluyendo los tratamientos médicos y esfuerzos por
vacunacion.

Recuperar los avances logrados en disminuciones
de mortalidad materna o por VIH, asi como procu-
rar la cobertura completa del cuadro basico de va-
cunacion.

Fortalecer los servicios preventivos de salud.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

Desarrollar un marco normativo que permita al
sistema de salud prevenir enfermedades de la po-
blacion.

Garantizar el acceso de los mas pobres a servicios
de promocién de la salud y a servicios preventivos
y curativos a lo largo del ciclo de vida.
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»

»

Crear un verdadero sistema de salud universal que
integre de manera efectiva a servicios piblicos de
salud para garantizar la atencién de la poblacion
en enfermedades que son principales causas de
mortalidad.

Incorporar a los médicos en consultorios adyacen-
tes a farmacias al sistema de salud, como médicos
de primer contacto para ampliar el servicio pre-
ventivo.

e Atender y fortalecer a los recursos humanos den-
tro del sector salud para servir de pieza fundamental
para mejorar la calidad en el servicio.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

Mejorar los salarios de todo el personal de salud,
asi como asegurar que las prestaciones sean las
adecuadas y que los incentivos correspondan a un
trato digno, respetuoso, profesional y de calidad
por parte del gobierno.

Fomentar la formacion de cuadros universitarios,
asi como la investigacion profesional que propor-
cione la evidencia para atender todas las necesida-
des del sector salud.

Conformar redes académicas que fomenten la
construcciéon y operaciéon de mecanismos para la
evaluacion del desempeiio y la rendicién de cuen-
tas a fin de lograr mas salud por el dinero que el
pais invierte.

* Generar un esquema de colaboracién permanente
entre el sector privado y el sector piblico, cuyo fin sea
mejorar el servicio y la salud.
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AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

Crear un marco normativo propicio de participacion
del sector privado para desarrollar inversion en in-
fraestructura, abasto de insumos y medicamentos,
obra social, sistemas de informacion y tecnologia
de comunicaciones, asi como en la prestacién de
servicios.

® Generar e implementar programas multisectoriales
integrados en atencion a la nifiez y primera infancia,
que incorporen acciones de salud, nutricién, segu-
ridad y proteccion, cuidado receptivo y aprendizaje
temprano.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

»

Mejorar la atencion de las mujeres embarazadas y
de las nifias/os, asegurando que se incluyan las in-
tervenciones basicas de salud y nutricion para dis-
minuir la morbimortalidad de las nifias/os menores
de cinco afios, asi como mejorar la salud y nutricion
materno infantil.

Disefiar y financiar un paquete de servicios basicos
de emergencia para nifas y nifios en situacion de
pobrezay pobreza extrema.

Disefiar y financiar un paquete de servicios basicos
de emergencia para las nifias y nifios menores de
6 afos en situacion de pobreza, a saber: cobertura
basica de vacunacién, control y vigilancia del cre-
cimiento y desarrollo, prevencién y tratamiento de
la desnutricién, educacion inicial en cualquiera de
sus modalidades, alternativas de cuidado infantil y
prevencion de violencia.

Fortalecer la Estrategia Nacional de Atenci6n a la
Primera Infancia, su modelo de gobernanza e im-
plementacion territorial; crear un programa pre-

»

»

supuestario para desarrollar sus instrumentos
programaticos (sistema de informacion nominal,
subanexo transversal, sistema de aseguramiento
de la calidad y mapa georreferenciado de servicios)
yasegurar la provision pablica de las 29 atenciones
descritas en la Ruta Integral de Atenciones en sus
4 dimensiones: i) salud y nutricion, ii) educacion y
cuidados, iii) proteccion y iv) bienestary desarrollo
(Pacto por la Primera Infancia, 2023).

Mejorar la capacidad operativa y politica del SIPIN-
NA y su Comisién para poner fin a toda forma de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes (COM-
PREVNNA) para enfrentar la grave crisis de violencia.

Ampliar las licencias de maternidad y paternidad,
a fin de asegurar que las madres y padres puedan
asumir los cuidados de las nifias y nifos recién na-
cidos, asi como contribuir a una distribucién mas
justa del trabajo de cuidado entre mujeres y hom-
bres. ®
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Educacion: acciones contundentes
frente a graves realidades

Introduccion

a educacion es un derecho basico establecido en
Lartl’culo 3° de nuestra Constitucion que establece
y garantiza el acceso de toda persona de forma uni-
versal, inclusiva, pablica, laica y gratuita, derecho
que proporciona habilidades y conocimientos nece-
sarios en la nifiez y juventud para desarrollarse en la
vida adulta. Pese a los avances en materia educativa
como los aumentos en la escolaridad al paso de los
aios, los resultados hoy en dia indican que aln no
hablamos de una educacién inclusiva ni de calidad,
donde incluso existen retrocesos y brechas profundi-
zadas con la llegada de la pandemia y la gestion de
este gobierno.

En suma, una serie de cambios institucionales han
hecho que el sistema educativo mexicano esté en-
frentando mayores problemas y desafios, mismos
que incluyen rezagos y tendencias que la crisis sani-
taria profundizé y puso en evidencia. Los cambios en
la Politica Educativa van desde la reversion de la re-
forma educativa del 2013, la destruccion institucional
como el caso del INEE, cancelacion de las Escuelas
de Tiempo Completo e implementacién de Becas bajo
otro enfoque, hasta los recientes cambios en los li-
bros de texto para la educacion basica.

Los resultados hasta ahora analizados refieren a la
inminente pérdida de aprendizajes, el ahondamiento
de brechas educativas, aumentos en el abandono es-
colar y permanencia de la baja movilidad educativa,
entre otros. Por ello, el analisis aborda una serie de
recomendaciones a implementar en materia educati-

va a fin de frenar las desigualdades y recuperar el fu-
turo de toda una generacion que asegure una mayor
igualdad de oportunidades.

Problemas identificados

1. POBREZA DE APRENDIZAJES

Uno de los indicadores que mejor ilustran la crisis
educativa es la pobreza de los aprendizajes (Banco
Mundial, 2019a). De acuerdo con el Banco Mundial,
a los diez anos de edad los nifios deberian saber leer
y entender lo que estan leyendo. Sin embargo, en La-
tinoamérica y en especial en México, esto esta muy
lejos de la realidad. Incluso antes de la pandemia,
el 50.8% de los nifios en América Latina y el Caribe
(ALC) no eran capaces de leer y entender un texto
simple en 2015. Ese porcentaje aumenté a 52.3% en
2019 y alcanzé el 79% en 2022 (Banco Mundial, 2022,
p.70), lo que compromete su presente educativo y fu-
turo laboral, pues al carecer de las habilidades y el
capital humano que necesitan, y se frena el impulso a
sus carreras y economias.

A escala mundial, la pobreza de aprendizaje es una se-
fial de que muchos sistemas educativos, a pesar de su
progreso en cuanto a la cobertura educativa desarro-
llada en décadas recientes, no lo estan posibilitando.
La evidencia mas reciente sobre el aprendizaje y los
impactos de la pandemia se generd en 2022. Las es-
timaciones sobre las pérdidas de aprendizaje en tér-
minos absolutos podrian ser mayores para los paises
que estaban relativamente en mejor situacion antes de
la pandemia. Tal es el caso de Costa Rica, Ecuador y
México, con una caida de hasta 2 afios de escolaridad*

4 Pérdida simulada de afios de escolaridad ajustados
en funcién del aprendizaje debido al COVID-19 en los
paises de América Latina y el Caribe.
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bajo un escenario con sistemas educativos parcialmen-
te abiertos durante la pandemia (escenario intermedio
con un 25% de aperturas) (Banco Mundial, 2022).

Por si fuera poco, el aprendizaje esta directamente
ligado a la productividad de la nifiez en México y el
mundo. En este sentido, las estimaciones 2020 del in-
dice de Capital Humano (ICH) para la region de Amé-
rica Latina y el Caribe indican que se esperaba que la
productividad de los infantes fuera de apenas 56% de
su potencial total. Un nifo nacido en México, sera 61%
mas productivo cuando crezca de lo que podria ser si
gozara de educacion completa y plena salud® (Banco
Mundial, 2023). Lo anterior refleja cémo la insuficien-
te inversion en salud y educacion de la nifiez de hoy
reduce el potencial personal y econémico futuros.

En el caso especifico de México, existe evidencia
puntual sobre lo que esta sucediendo con los apren-
dizajes de nuestra nifez y juventud. Del 2019 (previo
a la pandemia) al 2021 se registré un aumento de la
pobreza de aprendizajes. Tanto en lectura como en
matematicas, que fueron mayores en los estudiantes
mas pequeiios (diez afios) y los de menor ingreso (He-
via, et. al., 2022). La grafica muestra como en el caso
mexicano, la mayor profundidad de la pobreza de
aprendizaje en lectura se di6 en nifos de diez ahos y

5  Se trata de 3 escenarios bajo supuestos sobre el al-
cance de los cierres de escuelas en sistemas parcial-
mente abiertos: 1)Optimista con 50% de reapertura
de las escuelas, 2) Escenario intermedio con un 25%
de apertura de las escuelas y 3) Escenario pesimista
con un 15% de apertura (Banco Mundial, 2022).

6 Los componentes del indice de Capital Humano (ICH)
son: 1) Probabilidad de supervivencia hasta los 5
afnos, 2) Afios esperados de escolaridad, 3) Afios de
escolaridad (ajustados al aprendizaje), 4) Puntuacion
media de pruebas armonizadas, 5) Esperanza de vida
en adultos y 6) Fraccion de nifios sin retraso en el cre-
cimiento infantil (Banco Mundial, 2023).

del de nivel socioeconémico mas bajo. La pobreza de
aprendizaje en lectura también se deterior6 al pasar
de un 42% en 2019 vy llegar a 67.7% en 2021. Lo an-
terior refleja que enfrentamos un panorama con mas
ninos sin la capacidad de leer y comprender un texto
simple (Grafica 37).

Una tendencia muy similar se refleja en la pobreza de
aprendizajes en matematicas, lo que significa que ha
crecido la incompetencia en nifos y nifias de 10 afios
para resolver problemas con divisiones de 3 digitos.
Aunque la pobreza de aprendizaje en matematicas
fue mayor a 70% en casi todos los niveles socioecon6-
micos para 2021, las pérdidas mas profundas fueron
para los mas pequeiios (10 afios) y los mas pobres,
pasando de un 65.9% en 2019 a un 95.7% en 2021
(Grafica 38).

En el nivel socioeconémico bajo, tanto los nifios como
las nifias presentaron disminuciones significativas en
el aprendizaje. En matematicas las nifias perdieron
mas, mientras que en el nivel socioeconémico alto,
los nifios perdieron mas (Hevia et.al., 2022).

Por otro lado, se encontrdé que la pandemia dejé im-
portantes pérdidas de aprendizaje en estudiantes de
educacién basica (6° de primaria) y media superior
(3er. ano de media superior). Se registré6 una baja
sustancial en los puntajes alcanzados para el ciclo
escolar 2020—2021 de acuerdo a lo analizado por Me-
dina y Martinez (2022) al comparar los resultados de
las aplicaciones de Planea-INEE (2017-2018) y las
aplicaciones de Planea-Ibero (2021).

Se observo una pérdida de —42 puntos en la prueba
de “lenguajes y comunicacion” y de —34 puntos en
“matematicas”. La mayor pérdida se registr6 en el ni-
vel medio superior, con una reduccién de —72 y —-51
puntos porcentuales entre las dos aplicaciones (Pla-
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GRAFICA 37. AUMENTO DE LA POBREZA DE APRENDIZAJE EN LECTURA
POR NIVEL SOCIOECONOMICO Y EDAD DEL 2019 AL 2021
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GRAFICA 38. AUMENTO DE LA POBREZA DE APRENDIZAJE EN MATEMATICAS
POR NIVEL SOCIOECONOMICO Y EDAD DEL 2019 AL 2021
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nea—INEE y Planea-lbero) para las asignaturas antes
mencionadas (Medina y Martinez, 2022).

La Tabla 20 muestra, por un lado, un incremento de
los estudiantes con aprendizajes de nivel insuficiente
(Nivel I) entre las pruebas Planea del INEE y la Ibe-
ro. En la columna de las diferencias en los puntajes
alcanzados del Nivel | entre ambas pruebas (colum-
na Diferencias NI) se muestra que, los mayores au-
mentos se dieron en el nivel medio superior tanto en
“Lenguajes y comunicacion” como en “Matematicas”
(32.9 y 19.2 puntos respectivamente). Por otro lado,
se reporta una disminucion de estudiantes que al-
canzaron logros mas altos (Nivel Il y IV), siendo mas
profundas para el nivel medio superior en el caso de
“Lenguaje y comunicacién” (-31 puntos) y para prima-
ria en el caso de “Matematicas” (-20 puntos) (Medina
y Martinez, 2022).

Aln cuando existe evidencia de la pérdida de apren-
dizajes en los estudiantes, no se tomaron medidas
de contencién lo que generara un mayor rezago edu-
cativo. En el informe que la Auditorfa Superior de la
Federacion (ASF, 2022) realizé sobre el desempeiio
de la Estrategia nacional para el regreso seguro a las
escuelas de educacioén basica, se corrobord de algu-
na forma la disminucion de los niveles de aprendizaje
del ciclo escolar 2021-20227. Ademas, en dicho infor-
me la ASF senalé que la SEP no acredité que se hu-
biera realizado un diagnéstico de las condiciones de
infraestructura en los planteles de educacién basica

7  En Lectura, los alumnos muestran una reduccién de
los aprendizajes de 20.9 puntos porcentuales, al pa-
sar de 70.6% en segundo grado a 49.7% en sexto; en
tanto que, en Matematicas disminuyé en 16.7 puntos
porcentuales, al pasar de 66.5% de aciertos en segun-
do grado a 49.8% en sexto. Los resultados muestran
que la mayor disminucién de los aprendizajes se ubicé
en el quinto grado de este nivel educativo (ASF, 2022).

para un regreso seguro. Pese a ello, no hubo un ejer-
cicio sistematico y pablico en materia de evaluacion
de aprendizajes por parte de las autoridades educati-
vas, lo cual generé alin mayor preocupacion debido a
que el rezago de aprendizajes no se corregira de ma-
nera natural si las autoridades no toman las medidas
necesarias para revertirlo.

2. ESTANCAMIENTO DE LA JUVENTUD EN MEXICO

Actualmente, los problemas relacionados con la edu-
cacion y las barreras de la movilidad social a los que
se enfrentan los jovenes son el abandono escolar, el
desempleo e inseguridad, asi como el aumento de
enfermedades mentales. Aunque ha habido avances
importantes en materia de educacion, salud y demas
condiciones sociales, los esfuerzos siguen siendo in-
suficientes pues las condiciones actuales ain obsta-
culizan una mejor calidad de vida en este grupo etario.

En contexto, la poblacion de entre 15 y 24 afios ha
aumentado su nivel de escolaridad respecto a gene-
raciones anteriores. Seis de cada diez jovenes ter-
minaron la educacién media superior (bachillerato),
mientras que sélo cuatro de cada diez personas de
entre 40y 49 anos, lo hicieron. Mientras en 2005 ape-
nas 11% (2.2 millones de personas) concluy6 una li-
cenciatura, en 2022 este porcentaje aumenté a 18%
(4.1 millones de personas). En términos de empleo,
seis de cada diez jovenes no participa en el merca-
do laboral. De ellos, 83% no estan disponibles dadas
las edades escolares. Sin embargo, de aquellos que
pueden participar en la economia (PEA), dos de cada
diez no buscan empleo porque no creen tener posi-
bilidades de encontrarlo o de encontrar uno de mala
calidad (IMCO, 2022).

En México, aunque la poblacién jéven esté mas esco-
larizada al momento de ingresar al mercado laboral,

EL ESTADO DE LA NACION 87



TABLA 20. DIFERENCIAS DE PUNTAJES ALCANZADOS EN PRUEBAS PLANEA
POR NIVEL DE LOGROS ALCANZADOS

- NIVEL Il NIVEL Il NIVEL IV

PRIMARIA Lenguaje y comunicacion 49.1 32.9 15.1 2.8
Matematicas 59.1 17.9 14.8 8.2
SECUNDARIA Lenguaje y comunicacion 33.8 40.1 17.9 83
Matematicas 64.5 21.7 8.6 5.1
MEDIA SUPERIOR | Lenguaje y comunicacion 33.9 28.1 28.7 9.2
Matematicas 66.2 23.3 8.0 2.5

- NIVEL Il NIVEL Il NIVEL IV
PRIMARIA Lenguaje y comunicacion 70.2 27.4 2.4 0.1
Matematicas 783 19.6 1.7 0.4
SECUNDARIA Lenguaje y comunicacion 26.0 56.8 15.2 2.1
Matematicas 74.6 21.4 3.4 0.7
MEDIA SUPERIOR | Lenguaje y comunicacion 66.8 26.2 5.4 1.5
Matematicas 85.8 13.0 0.9 0.3

DIFERENCIAS NIII'Y NIV

PRIMARIA Lenguaje y comunicacion 21.1 —15.4
Matematicas 19.2 —20.9

SECUNDARIA Lenguaje y comunicacién —7.8 —8.9
Matematicas 10.1 —9.6

MEDIA SUPERIOR | Lenguaje y comunicacién 32.9 —31.0
Matematicas 19.6 —93

Fuente: Elaborado por Medina y Martinez (2022).
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enfrenta condiciones adversas que pueden afectar su
trayectoria profesional pues no hay garantia de acce-
der a seguridad social ni a otras prestaciones labora-
les. Accion Ciudadana Frente a la Pobreza (s.f) ha visi-
bilizado este fendmeno donde el 72% de los jovenes
de 15 a 29 afnos (10.24 millones) cuentan con un tra-
bajo sin el ingreso suficiente equivalente al costo de
2 canastas basicas. Ademas, 61% de los jovenes del
mismo grupo etario (9.57 millones) no tienen seguri-
dad social, siendo esta una violacién a los derechos
laborales vigentes. Los demas obstaculos se descri-
ben en latablay refieren al abandono escolar, aumen-
to de las enfermedades mentales, la inseguridad y el
acceso a medios digitales (Tabla 21).

En suma, el proceso de acumulacion de desventajas
en la poblacién joven mexicana revela los factores de
riesgo que afectan la experiencia de vida en el transi-
to a la vida adulta. Como veremos mas adelante, las
condiciones de vida se encuentran asociadas a los
hogares de origen, los contextos locales donde viven,
patrones demograficos y posibilidades de integra-
cion laboral y educativa mismas que de constituirse
en desventajas, se entrelazan unas con otras, lo que
imposibilita la movilidad social.

3. BAJA MOVILIDAD EDUCATIVA

La movilidad educativa indica la relacién que existe
entre la escolaridad de los padres y el logro educa-

TABLA 21. OBSTACULOS QUE ENFRENTAN LOS JOVENES EN MEXICO

OBSTACULO DESCRIPCION
DESEMPLEO Mientras la economia genera 1.3 millones de empleos al aho como maximo, la po-
blacion potencial de entre 15 y 29 afios crecera en 3.6 millones de personas por afio
entre 2025 y 2035 (Rodriguez y Foncerrada, 2022).
ABANDONO La reduccion matricular ha sido de 366,954 estudiantes de 15 a 17 anos que desde
ESCOLAR 2019 no se inscribieron en media superior y, ademas, el 8% de los jovenes que ter-

minan la secundaria no ingresan a preparatoria (Fernandez et al., 2022).

ACCESO A MEDIOS

Durante el momento cispide de la pandemia en 2020, sélo el 53% de las y los estu-

DIGITALES diantes de 15 afios que asistian a la escuela (62% de los jovenes de 15 afios) conta-
ban con computadora y 68% con acceso a internet (ITU, 2019).

ENFERMEDADES En 2022, 42.2% de los jovenes de 15 a 24 anos presentaron problemas severos de

MENTALES ansiedad, mientras que 31.1% presentaron depresion severa en México (VoCes-19,
2022).

INSEGURIDAD Elindicador mas alarmante es el de los homicidios dolosos que afectan funda-

Vitales, 2022).

mentalmente a jovenes y adultos jovenes (aquellos entre 20 y 35 afios de edad). El
impacto negativo que esto tiene en el futuro del pais es dificil de calcular (Signos

Fuente: Elaboracion propia con datos de Signos Vitales (2022), Rodriguez y Foncerrada, ITU (2019) y VoCes-19 (2022).
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tivo de los hijos. De acuerdo al Centro de Estudios
Espinosa Yglesias (CEEY), las oportunidades de es-
colaridad se transmiten de padres a hijos de manera
importante. En la medida que el origen de las per-
sonas determine su logro educativo, las posiciones
de desventaja inicial limitaran la movilidad educativa
(De la Torre, 2020).

Pese a los avances en escolaridad educativa, pasan-
do de 3.4 afios en 1970 (equivalente a tener primaria
inconclusa) a 9.2 afios en 2016 (equivalente a tener
la educacion basica completa) (INEE, 2018) y a 9.9
en 20228, existe evidencia de que durante el perio-
do 2016—2022 hay una reduccién en la velocidad del
crecimiento de la escolaridad. Ello se acompaiia de
un padrén de estratificacion que limita la movilidad
educativa entre la poblacién joven que proviene de
hogares con menor nivel educativo (Espinosa, De la
Torre y Vélez, 2023). Bajo ese esquema, la Encuesta
de Movilidad Social del CEEY (ESRU-EMOVI, 20179),
arrojo que las personas con padres con estudios pro-
fesionales tienen una probabilidad 13 veces mayor de
alcanzar ese mismo nivel de estudios que aquellas
personas cuyos padres no tienen estudios.

De acuerdo al analisis de Espinosa, De la Torre y Vélez
(2023), durante el periodo 2016-2022 hay evidencia
de retrocesos desde 3 perspectivas de movilidad edu-
cativa: 1) movilidad educativa absoluta al interior de
los hogares (los hijos estudian mas que los padres),
2) movilidad relativa desde los extremos de la esca-
lera educativa (un porcentaje mayor de hijos cuyos
padres tenian menos escolaridad alcanzan ahora mas
escolaridad) y 3) composicion por grupo educativo de
los padres de las transferencias educativas del go-

8 Espinosa, De la Torre y Vélez (2023).

9 Se levanta cada 6 afos y captura informacién para la po-
blacién mexicana de 25 a 64 afios y para la de sus padres.

bierno descritas en la tabla. La informacién confirma
que por un lado, la movilidad educativa respecto a la
generacion anterior (hijos vs padres) se ha reducido y
por otro, en lo que refiere a las transferencias guber-
namentales educativas, los hogares con mayor des-
ventaja, cada vez, han recibido menos en términos
relativos (Tabla 22).

La Grafica 39 muestra la evolucién de la movilidad
relativa, es decir, el porcentaje de jovenes cuyos pa-
dres tenian educacion primaria o menos que alcan-
zaron los anos de escolaridad equivalentes a estu-
dios profesionales creci6 de 11.8% a 14.9% de 2016
a 2022. Dicho porcentaje para los jovenes cuyos pa-
dres tenian estudios profesionales pasaron de 57.4%
en 2016 a 60.5% en 2022 (Espinosa, De la Torre y Vé-
lez, 2023).

Mas del 30% de los jovenes entre 18 y 24 afios no
lograron superar la escolaridad de sus padres. Y por
otro lado, la composicion del avance escolar se en-
cuentra concentrada en la poblacion de jévenes con
padres con mayor nivel de educacién, lo que indica
que el origen educativo de los jovenes importa (Espi-
nosa, De la Torre y Vélez, 2023). De alguna manera,
lo anterior habla de la incapacidad del sistema edu-
cativo para alcanzar el logro educativo, independien-
temente de las condiciones educativas del hogar de
origen, profundizando alin mas las brechas otorgan-
do menos apoyos a los hogares mas desfavorecidos.

4. BECAS CON EFECTOS REGRESIVOS

La propuesta de la 4T ha sido la de pugnar por los po-
bres. Sin embargo, los resultados sugieren que ese
objetivo alin esta lejos de alcanzarse. Asi lo sefiala
la implementaciéon de los apoyos gubernamentales
de la actual administracion, que otorgan mas a quie-
nes mas tienen y menos a quienes mas lo necesitan.
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TABLA 22. MOVILIDAD EDUCATIVA EN MEXICO RESULTADOS DE 2016 A 2022
ELEMENTO IMPLICACION
MOVILIDAD "Entre 2016 y 2022 al interior de los hogares:
EDUCATIVA - =
ABSOLUTA * Movilidad ascendente: Entre 2016 y 2022, 7 de cada 10 personas (18 y 24 anos
de edad) cuentan con mas afnos de escolaridad que sus padres.
e Movilidad descendente: Para 2022, 1 de cada 5 jovenes queda por debajo de la
escolaridad de sus padres.
¢ Inmovilidad educativa: 10% del total de jovenes no superan la escolaridad de
sus padres en 2022."
MOVILIDAD De 2016 a 2022, el porcentaje de jovenes de padres con educacién primaria o
EDUCATIVA menos que alcanzaron los afios de escolaridad equivalentes a estudios profesio-
RELATIVA nales creci6 de 11.8% a 14.8% Dicho porcentaje para los jovenes de padres con
estudios profesionales pasé de 57.4% a 60.5%
COMPOSICION Para 2020 el quintil mas bajo recibi6 el 17% de las transferencias gubernamenta-
DE LAS les educativas, este porcentaje aumenté a 18% en 2022, mientras que el quintil
TRANSFERENCIAS mas alto recibid 19% en 2020y 22% en 2022. Asi que, los hogares con mayor
EDUCATIVAS . S P .
desventaja, cada vez, han recibido menos en términos relativos.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Espinosa, De la Torre y Vélez (2023).

GRAFICA 39. MOVILIDAD RELATIVA: POBLACION CON MAS DE 12 ANOS
DE ESCOLARIDAD, TOMANDO COMO REFERENCIA LA ESCOLARIDAD DE SUS PADRES
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Espinosa, De la Torre y Vélez (2023).
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Dicha regresividad se ha replicado en apoyos educa-
tivos como las Becas Benito Juarez vs los apoyos otor-
gados por administraciones anteriores como los del
programa Prospera.

El programa federal Prospera,* junto con otros pro-
gramas de transferencias condicionadas, han mos-
trado que tienen efectos positivos en los niveles de
educacion entre jovenes que se encuentran en condi-
ciones de pobreza (Parker y Todd, 2017). Parte de los
beneficios documentados de Prospera fueron:

a. elaumento en 1.4 afios de escolaridad en quienes
tuvieron acceso al programa,

b. impacto en Educacién Media Superior, pues la ex-
posicion temprana a Prospera aument6 la proba-
bilidad de completar por lo menos un grado de la
educacién media superior en 10 a 15% para ambos
sexos; en donde los impactos de secundaria y de
educacion media superior varian del 40 al 70%
respecto de las tasas de linea base. Finalmente,

c. refiere a aumentos en logros educativos entre los
ninos. Los impactos educativos han representa-
do aumentos notables en el logro educativo en-
tre los nifos que crecieron con Prospera (Parker
y Tood, 2019).

De manera contradictoria a la promocién de la 4T, en
2020 ninguno de sus programas vinculados a Bien-
estar lleg6 a tener la cobertura que tuvo Prospera en
2018. (Jaramillo—Molina, 2022). Esta misma tenden-
cia, pero ya con datos actualizados al 2022, se vuelve
a repetir. En la grafica siguiente se muestra que sélo

10 Uno de estos programas mas ampliamente conocido
es el modelo mexicano PROSPERA, el cual empez6 a
operar desde 1997 siendo Programa de Educacién,
Salud y Alimentacion (PROGRESA) y luego Progra-
ma de Desarrollo Humano Oportunidades (de 2002 a
20014) para consolidar finalmente el Progresa.

26% de los estudiantes mas pobres del pais (decil I),
reciben la beca “Benito Juarez de Educacién Basica”
(BB) Basica) y 7% la “Beca Benito Juarez de Educacion
Media Superior” (BB) en EMS). Mientras que en 2018,
mas de la mitad de los hogares mas pobres (52%)
pertenecientes al decil |, fueron beneficiarios de Pros-
pera (Jaramillo— Molina, 2023) (Grafica 40).

5. ABANDONO ESCOLAR

A pesar de los esfuerzos enfocados en la Educacion
Media Superior (EMS) con la implementacion de las
Becas Benito Juarez, la matricula en EMS ha regis-
trado una caida consecutiva en 3 afios de 2.5% y una
caida de 0.5% en educacién superior. Esta situacién
afecta mas a los hombres (-3.8% en media superiory
—4.1% en superior), que a las mujeres (-1.2% en media
superior) (Fernandez et al., 2022). Aunque el principal
motivo de la caida en la matricula escolar fue el cierre
de escuelas, hay evidencia de que ya era un fenéme-
no previsible desde tiempo atras. Tal como se puede
observar en la grafica, a partir del ciclo 2019—2020 la
caida de la matricula de la EMS se profundizd, afec-
tando en mayor medida a los hombres (Gréfica 41).

Las medidas hasta ahora implementadas por el Go-
bierno de México no han logrado detener las pérdidas
de aprendizaje, el ahondamiento de las brecha educa-
tivas ni las bajas de estudiantes. Son necesarias po-
liticas piblicas sostenidas que permitan generar las
oportunidades para millones de nifas, nifios y jove-
nes mexicanos con un futuro adn por construir. Por si
fuera poco, los cambios en la politica educativa tam-
poco han permitido darle continuidad a los proyectos
educativos, lo que representa un desafio mas a los ya
expuestos.

EL ESTADO DE LA NACION 92



GRAFICA 40. PORCENTAJE DE HOGARES QUE RECIBIERON BECAS BENITO JUAREZ
EN 2022 VS HOGARES QUE FUERON BENEFICIADOS POR PROSPERA EN 2018
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GRAFICA 41. TASA DE CRECIMIENTO Y NUMERO DE ALUMNOS INSCRITOS
EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR POR CICLO ESCOLAR
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6. IMPLICACIONES DE LA POLITICA EDUCATIVA

Las acciones en materia educativa implementadas en
una década tienen diferentes implicaciones en la vida
de los mexicanos. La politica educativa de la actual
administracion ha permanecido en un ambiente de
transicién constante afectada en parte por la contin-
gencia sanitaria por COVID—19. Los cambios mas sig-
nificativos en materia de politica educativa durante
la dltima década inician con la implementacion de la
reforma educativa de 2013, periodo en el que se prio-
rizé la formacion y evaluacion docente y, entre otras
acciones, se otorg6 autonomia al Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion (INEE), que fue un
referente en cuanto a evaluacion y generacion de di-
rectrices en materia educativa.

A partir de 2019 destaca la revision de la reforma edu-
cativa de 2013, la eliminacién del INEE sustituido por
la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la
Educacién (Mejoredu), organismo descentralizado y
sin autonomia constitucional, como institucion encar-
gada de generar los criterios para las evaluaciones.
Con ello, se cancelé la evaluacion sistematica y pa-
blica en materia de evaluacioén de aprendizajes repre-
sentativos a nivel nacional y estatal®. Lo anterior ha
dado paso a un periodo de opacidad dejando incluso
de hacer piblica la informacion de estadistica educa-
tiva generada por el SIGED (Signos Vitales, 2023).

A continuacién se describen los cambios e implicacio-
nes de la politica educativa en los Gltimos diez afios.
Inicié con la aprobacion e implementacion de la re-
forma educativa de 2013 bajo el gobierno de Enrique

11 Tal fue el caso de las pruebas del Plan Nacional de
Aprendizajes (Planea), heredadas de evaluaciones
anteriores como los Exdmenes para la Calidad y el
Logro Educativo (Excale) y la Evaluacion Nacional del
Logro Académico en Centros Escolares (Enlace).

Pena Nieto, misma que fue revertida en 2019 por el
presidente Lopez Obrador, dando paso a la Nueva Es-
cuela Mexicana. Asimismo, expone los @ltimos cam-
bios con sus respectivas implicaciones tanto para el
sistema educativo, los estudiantes y la sociedad en
general (Tabla 23).

7. RETOS Y DEBILIDADES DEL MAGISTERIO

Uno de los rubros que también ha sido afectado den-
tro de la politica educativa es el magisterio. La tabla
siguiente muestra los retos y debilidades que han en-
frentado las y los maestros a lo largo de lo que lleva
la actual administracién. Contrario a la basqueda de
su revalorizacion, se denotan elementos que limitan
las capacidades de los maestros, entre los que se en-
cuentran: la formacion docente, la valorizacion social
y condiciones laborales y los desafios en la evalua-
cion, asi como la resistencia al cambio y/o falta de in-
novacion (Tabla 24).

8. INEQUIDAD SALARIAL DENTRO DEL MAGISTERIO

Otro de los cambios implic6 la federalizacion de la n6-
mina magisterial que se anuncié desde 2018, lo que
significé que el Gobierno Federal se haria cargo de la
némina educativa a nivel nacional para que (supues-
tamente) las entidades tuvieran una mayor solvencia
econdmica. La tabla muestra el resultado de la fede-
ralizacién del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa (FONE), describe las diferencias salariales,
indicios y evidencia de que el proceso (federalizacion)
se manejo bajo criterios de alta inequidad, opacidad y
pocos incentivos para la equidad educativa (Llanos y
Séanchez, 2023) (Tabla 25).
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TABLA 23. CAMBIOS E IMPLICACIONES DE LA POLITICA EDUCATIVA EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS 1/2

ANO ACCIONES DESCRIPCION IMPLICACION
2012-2017 | Aprobacién e implementa- | Prioriza la formaciény Se otorga autonomia al Instituto Nacional para
cién de la reforma educa- | evaluacién docente. la Evaluacion de la Educacion (INEE) a cargo de
tiva. las evaluaciones estandarizadas para alum-
nos y docentes.
2018 INICIO DE ADMINISTRACION DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y ESTEBAN MOCTEZUMA
COMO SECRETARIO DE EDUCACION

2019 Reversion de la refor- Desaparicion del INEE Nace la Nueva Escuela Mexicana, programa
ma educativa de 2013 y e implementacién de que canaliza recursos directamente a las es-
surgimiento de la Nueva Mejoredu, lo que genera cuelas para mejorar su infraestructura sin
Escuela Mexicana. incertidumbre respecto al | mecanismos de transparencia. Con el desman-

futuro de las evaluaciones | telamiento del INEE, se pierde informacion de

estandarizadas. aprendizajes basicos, informes del estado que
guarda la educacion, directrices de politica
educativa, la descentralizacion de capacida-
des en las entidades federativas y la evalua-
cién docente.

2020 Cambio del Secretario Cierre generalizado de No fue sino hasta el 6 de junio de 2020
de Educacién por Delfi- | escuelas. que se presentd el Programa Sectorial de
na Gomez y llegada del Educacion (2020-2024). Ademas de salir
virus del COVID-19 a destiempo, se traté de un documento

desarticulado, sin el contexto de la crisis
sanitaria en plena pandemia mundial, y sin
medidas ante el cierre de escuelas ni lain-
minente pérdida de aprendizajes.

2021 Regreso escalonado a las aulas

Cancelaci6n del programa
de Escuelas de Tiempo
Completo (ETC)

El 28 de febrero, la SEP
decidi6 desaparecer

las Escuelas de Tiempo
Completo (ETC) y destinar
el total de sus recursos al
programa La Escuela es
Nuestra (LEEN) para mejo-
rar la infraestructura de los
planteles educativos.

La eliminacién de las ETC implicé que 3.6 mi-
llones de alumnos perdieron jornadas esco-
lares extendidas y servicios de alimentacién.
Ello aument6 los riesgos educativos (tiempo
de aprendizaje), los riesgos en el aumento de
la desigualdad (afectaciones en las comunida-
des mas vulnerables) y atent6 contra el com-
promiso de la educacién integral, pues las ETC
abordaban aspectos nutricionales, culturales
y deportivos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de IMCO (2023), Backhoff (2021), Signos Vitales (2023a) y Reyes y Fernan-

dez (2023).
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TABLA 23. CAMBIOS E IMPLICACIONES DE LA POLITICA EDUCATIVA EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS 2/2

ANO ACCIONES DESCRIPCION IMPLICACION
2022 Publicacion de los nuevos | El 20 de agosto de 2022 en-| Sin sustento ni directrices claras, se busca
planes de estudioy seda | tré envigor el acuerdo en el| que la ensefianza en la educacion basica, sea
un cambio de liderazgo en | que se establece el plan de | sin materias y con elementos de los contextos
la SEP por Leticia Ramirez | estudio para la educacién| sociales y culturales de cada escuela. No se
preescolar, primaria y se-| aclara como contribuiran a mitigar el impacto
cundaria, buscando trans-| de la pandemia.
formar de fondo el sistema
de educacién basica.
2023 Inicia capacitacién docente | A partir de los primeros| Desde el punto de vista pedagégico, los pla-

del nuevo plan de estudios
a pesar de su suspension

dias de enero del 2023 ini-
ci6 el "Taller Intensivo de
Formacién Continua para
Docentes” para la apropia-
cién del plan de estudios
2022.

nes y programas de estudio pretenden quitar
y agregar asignaturas en campos formativos,
desdibujando las matematicas y la compren-
sion lectora. Se elimina la evaluacién de los
aprendizajes, lo que deja una gran incapaci-
dad de adaptarse a una nueva realidad educa-
tiva (Backhoff, 2021).

Se deja de hacer piblica
informacion estadistica
sobre la educacion (SIGED)

En abril de 2023 el INEGI
publicé en el Diario Oficial
de la Federacion los acuer-
dos en los que se da de baja
como informacién de inte-
rés nacional la Informacion
Estadistica del Sistema de
Informacién y Gestién Edu-
cativa (SIGED).

La decisién implica la pérdida de informacién
pablica relevante para conocer el estado que
guarda el Sistema Educativo Nacional y el di-
sefio y evaluacién de la politica educativa.
Esta decision pone igualmente en peligro la
continuidad de la generacién, actualizacién y
difusién de dicha informacion.

Elaboracion y distribucién
de los libros de texto a
autoridades educativas
Estatales (ciclo escolar
2023-2024)

Después de un afio de la
publicacion del nuevo mar-
co curricular para la educa-
cion basica en agosto de
2022, se ha empezado a
distribuir los libros de texto
alas entidades federativas,
a pesar de un amparo que
ordena a la SEP detener la
impresion de los libros y
revisar su contenido, a fin
de que se cumpla con la
normatividad prevista en la
Ley General de Educacion.

Dentro de los riesgos encontrados en los li-
bros de texto para Educacién Basica, se en-
cuentran: 1) que reducen significativamente la
ensefanza sistematica del pensamiento mate-
matico, 2) contienen errores conceptualesy de
organizacion, 3) su elaboracion se ha caracte-
rizado por falta de transparencia, 4) no consi-
deran los rezagos que se profundizaron con la
pandemia, 5) en el material para los docentes,
predominan las reflexiones ideolégicas en
detrimento de las orientaciones didacticas.
Se pone en riesgo el derecho de las NNJ a una
educacién de calidad, ante la incertidumbre
del alcance en los programas de estudio. (Re-
yesy Fernandez, 2023).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de IMCO (2023), Backhoff (2021), Signos Vitales (2023) y Reyes y Fernan-

dez (2023).
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RETOS Y/O
DEBILIDADES

FORMACION Y
CAPACITACION
DOCENTE

TABLA 24. RETOS Y DEBILIDADES DEL MAGISTERIO

DESCRIPCION

Existe la necesidad de fortalecer la formacion
inicial de los docentes, asegurando que adquie-
ran los conocimientos y competencias necesarias
para brindar una educacién de calidad. Asimismo,
se requiere una capacitacion continua que les per-
mita actualizarse en metodologias pedagégicas,
uso de tecnologia educativa y estrategias de en-
sefianza—aprendizaje efectivas.

PANORAMA ACTUAL

En 2023 cada maestro y maestra cuenta con ape-
nas 85 pesos para su formacién anual, suma me-
nor a la otorgada en 2016 cuando se destinaron
$1,644 pesos por docente.

BAJA VALORA-
CION SOCIALY
CONDICIONES
LABORALES

El magisterio en México enfrenta desafios en
términos de reconocimiento social y condiciones
laborales. Los salarios pueden ser bajos y las
cargas de trabajo elevadas, lo que puede afectar
la motivacion y el compromiso de los docentes.
Ademas, la falta de estimulos y oportunidades de
desarrollo profesional puede limitar el interés y la
atraccién de talento hacia la profesion docente.

Del total de cursos de formacién continua im-
partidos en 2022 al profesorado, sélo 13.3% fue
sobre aprendizajes mientras que 48% incluy6 te-
maticas generales y 9.3% comunitarias.

DESAFIOS EN
LA EVALUACION
Y RENDICION DE
CUENTAS

Se requiere un enfoque mas integral que conside-
re no sélo los resultados de los estudiantes, sino
también la calidad de la ensefianza, la formacion
continua y otros factores relevantes. Asimismo, la
falta de una cultura de rendicion de cuentas puede
limitar la mejora y el desarrollo profesional de los
docentes.

El panorama educativo continda sin tener ele-
mentos que den luz para resarcir las carencias
en aprendizaje, formaciéon de docentes o fo-
mento a programas cientificos. Aln cuando el
supuesto interés de la actual administracion es
la revalorizacion del magisterio, para el 2023 se
han etiquetado $1,056 mdp para el Desarrollo
Profesional Docente, 79% menor de lo que se
asignaba en 2018.

RESISTENCIA
AL CAMBIO Y
FALTA DE INNO-
VACION

Algunos sectores del magisterio pueden mostrar
resistencia al cambio y a la adopcién de nuevas
metodologias pedagégicas, enfoques educativos
innovadores y tecnologia educativa. Esto puede
obstaculizar la adaptacion a las necesidades y
demandas de una educacién de calidad en la era
digital.

La resistencia al cambio docente ralentiza cual-
quier proceso de reforma educativa. Se ha logra-
do identificar barreras relacionadas con aspec-
tos pedagégicos asociados a las Tecnologias de
la Informacion (TIC’s) (Padilla, 2018).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Padilla (2018) y Signos Vitales (2022).
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TABLA 25. DESCRIPCION Y EFECTO COMO RESULTADO DE LA FEDERALIZACION DOCENTE

ACCION DESCRIPCION EFECTO

OPACIDAD | 1,371 docentes de educacién basica | Componentes practicamente imposibles para poder generar un
estuvieron trabajando en mas de una | servicio docente de calidad y en donde evidentemente existen
entidad (no siempre colindante). Ade- | indicios de corrupcion y manejo discrecional de asignacion de
mas, docentes que se registraron has- | plazas.
ta con seis plazas y en diez escuelas
diferentes.

INEQUIDAD | El salario anual promedio de los do- | Durante 2022, la distribucion salarial anual fue: Hasta $236,291:

centes fue de $329 mil 75 pesos; sin
embargo, existen docentes con un sa-
lario de hasta 4 mdp (10.6 veces ma-
yor al salario promedio).

entre el 10.2% (Estado de México) y el 60.1% (Yucatan) de los do-
centes percibe este salario.

Mas de $236,291y menos de $262,800: entre 1.7% (Baja Califor-
nia) y 54.3% (Oaxaca) de los docentes.

Mas de $262,800 y menos de $371,293: entre 15.3% (Chiapas) y
56.7% (Tabasco) de los docentes.

Mas de $371,293 y menos de $1,227,552: entre 9.4% (Oaxaca) y
44.5% (Baja California) de los docentes.

Mayor a $1,227,552: entre 0.2% (Oaxaca) y 2.4% (Baja California
Sur y Sonora) de los docentes. Estas diferencias salariales po-
drian estar asociadas al tipo de contrato de los docentes.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Llanos y Sanchez (2023).

9. CAMBIOS IDEOLOGICOS Y LIBROS DE TEXTO

fico; 3) Etica, naturaleza y sociedad; vy 4) De lo huma-
no y lo comunitario.

Uno de los cambios mas drasticos y polémicos ha sido
el relacionado a los planes de estudio y libros de tex-
to. El proceso de cambios educativos ha estado lleno
de opacidad y fuera de un marco basado en evidencia
cientifica, elementos que incluso han impulsado a los
miembros de la comunidad educativa que optaron por
hacer visibles las irregularidades ante los tribunales.

El nuevo modelo de la SEP 2023 cambi6 las asigna-
turas o materias por “campos formativos”, los cuales
integran conocimientos interdisciplinarios. Siendo
estos; 1) Lenguajes; 2) Saberes y pensamiento cienti-

Dentro del enfoque de los planes de estudio y libros
de texto, la Nueva Escuela Mexicana le da mayor im-
portancia a saberes que se adquieren con la expe-
riencia y la convivencia en la comunidad. Lo anterior
pone en desventaja a estudiantes que no se encuen-
tran en entornos o situaciones que favorezcan natu-
ralmente el aprendizaje y, por otro lado, representa
un retroceso debido a la reduccién de contenidos
en materias fundamentales como matematicas, len-
gua e historia. En la Tabla 26 se detallan las alertas,
cambios y efectos de los nuevos libros de texto en la
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TABLA 26. ALERTAS Y CAMBIOS EN LOS NUEVOS LIBROS DE TEXTO PARA EDUCACION BASICA

ELEMENTO

SE REDUCEN
SIGNIFICATIVAMENTE LOS
RECURSOS PARA LA ENSENANZA
SISTEMATICA DEL PENSAMIENTO
MATEMATICO

IMPLICACION

En el ciclo 2022-2023, el libro de matematicas de 1er grado tenia 222 paginas y
de acuerdo a algunos expertos, el libro "Nuestros Saberes" para el mismo grado
para el ciclo 2023-2024, sélo incluye 13 paginas con 10 temas de esa materia,
mientras que en el de mdltiples lenguajes dedica 11 paginas.

ELEMENTOS
FALTANTES

Mezcla indiscriminada: En los libros anteriores hay volimenes independientes
para cada materia, en los nuevos, los contenidos histéricos aparecen en unas
cuantas paginas.

Ilustracion ineficiente: Los libros nuevos incluyen imagenes imprecisas, sin pie de
foto y sin lineas del tiempo u otros recursos visuales.

Falta de contenido: En los libros anteriores, los temas histéricos se presentan en
un discurso cronolégico. En los nuevos libros de texto aparecen insertos entre
temas correspondientes a otras materias sin relacion alguna (lectura caética).

SOLO PRESENTAN UN 6% DE
HISTORIA

El libro anterior de historia de 4° afo tiene 192 paginas, abarcando la llegada del
hombre a América hasta la consumacién de la Independencia. El nuevo libro inclu-
ye s6lo 12 paginas de historia abordando Gnicamente la época de exploraciones al
virreinato, sin tocar el México prehispanico.

El libro anterior de historia de 5° afio tiene 192 paginas y va del México indepen-
diente, hasta el afo 202o0. El nuevo libro sélo tiene 7 paginas, abarca de la inde-
pendencia al triunfo de la rep(blica, omitiendo la guerra de reformay la Repdblica
restaurada.

El libro anterior de Historia de 6° afio, tiene 136 paginas dedicado a la historia
universal. El nuevo libro habla del Porfiriato, la Revolucién, la postrevolucién en
s6lo 7 paginas y no trata la historia universal.

TEMAS AUSENTES

En el caso de primero de primaria los temas fundamentales y ausentes son: siste-
ma monetario, centena, peso, capacidad, tiempo, longitudes, problemas aditivos,
sumas y restas como algoritmo.

CONTIENEN ERRORES
CONCEPTUALES Y DE
ORGANIZACION

El modo en el que se ha aterrizado la nueva propuesta pedagadgica, propicia el
abandono del rigor que requiere la ensefianza de las bases de cada disciplina: 1)
Errores en el nivel del lenguaje al que pueden acceder los estudiantes; 2) Tareas
matematicas aisladas que requieren de conceptos previos; 3) Mezcla de discipli-
nas con poca precision y sin propdsito formativo; 4) Solicitud de lectura de c6di-
gos QR con enlaces rotos.
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FALTA DE Aunque la SEP convoc6 a maestras y maestros para la elaboracion de los libros, se

TRANSPARENCIA desconocen sus perfiles. No se publicité el proceso de seleccién o la maneraen la
que se realizé la revision técnica.

LOS MATERIALES No consideran los rezagos de la pandemia.

EDUCATIVOS

Carecen de orientaciones didacticas.

INCERTIDUMBRE DEL ALCANCE
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS
DE ESTUDIO

Durante el proceso ha existido desinformacion y falta de una estrategia efectiva
de comunicacién por parte de la SEP que mantiene en incertidumbre los alcances
de la propuesta escolar para este 2023-2024.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Reyes y Fernandez (2023) y Krauze (2023).

educacién primaria, se describen las reducciones en
los contenidos de algunas asignaturas y se puntuali-
zan los temas ausentes. Ello pone en evidencia que
la nueva estrategia no considera los rezagos de los
aprendizajes que trajo consigo la pandemia, lo que
genera incertidumbre sobre los alcances de la nueva
propuesta escolar.

Lo anterior pone en riesgo la sistematicidad de la en-
sefanza que abarca aprendizajes como lenguajes y
comunicacién, pensamiento matematico, pensamien-
to critico, habilidades socioemocionales, y temas
asociados al medio ambiente tal como se describe en
la Tabla 27.

En suma, los planteamientos pedagégicos de Nueva
Escuela Mexicana cambian la ensefianza centrada en
el estudiante por la del grupo (comunidad), las asig-
naturas como las matematicas por campos tematicos
que integran distintos saberes (multidisciplina), los
procesos de ensefianza tedricos (desvinculados de
la realidad) por la enseiianza centrada en proyectos
(de las comunidades) y la evaluacién que certifica el
aprendizaje (Backhoff, 2023).

Directrices

® Generar un diagndstico nacional que dé cuenta del
rezago educativo en torno a los aprendizajes basicos.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Llevar a cabo un estudio profundo a nivel nacional
que involucre y considere a cada entidad federa-
tiva para determinar el nivel de rezago educativo
con el que cuenta el pais.

» Emprender una campaiia a lo largo de los préximo
diez afnos que permita disminuir el rezago educati-
vo en al menos 50%.

» Establecer cursos de nivelacion considerando los
niveles de aprendizaje de cada nifa o nifo.

* Mejorar la calidad de la educacion en todos los ni-
veles de formacion con la finalidad de que todos los
nifos y jovenes mexicanos cuenten con las mismas
oportunidades.
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TABLA 27. PERFIL DE EGRESO DE LA EDUCACION PRIMARIA

PERFIL

LENGUAJE Y
COMUNICACION

DESCRIPCION

Comunicacién basica: sucesos e ideas de manera oral y escrita en su lengua ma-
terna; si es hablante de una lengua indigena también la comunicacién en espaiiol,
oralmente y por escrito. La descripcién en inglés de aspectos de su pasado y
entorno, asi como necesidades inmediatas.

PENSAMIENTO
MATEMATICO

Comprension de conceptos y procedimientos para resolver problemas matemati-
cos diversos y para aplicarlos en otros contextos.

EXPLORACION Y
COMPRENSION DEL MUNDO
MATERIAL

Y SOCIAL

Reconocimiento de algunos fenémenos naturales y sociales que le generan curio-
sidad y necesidad de responder preguntas, explorados mediante la indagacion, el
analisis y la experimentacion.

PENSAMIENTO
CRITICO Y SOLUCION DE PRO-
BLEMAS

Resolucién de problemas aplicando estrategias diversas: observacion, anélisis,
reflexion y planeamientos con orden.

HABILIDADES
SOCIOEMOCIONALES Y
PROYECTO DE VIDA

Identificar y poner en practica sus fortalezas personales para autorregular sus
emociones y estar en calma para jugar, aprender, desarrollar empatia y convivir
con otros.

COLABORACION Y
TRABAJO EN EQUIPO

Trabajar de manera colaborativa. Identificar sus capacidades y reconocimiento y
apreciacion de las de los demas.

APRECIACION Y
EXPRESION
ARTISTICAS

Exploracion y experimentacién de distintas manifestaciones artisticas. Se expresa
de manera creativa por medio de elementos de la mdsica, la danza, el teatro y las
artes visuales.

ATENCION AL CUERPO Y LA
SALUD

Reconocimiento de su cuerpo. La resolucién de retos y desafios mediante el uso
creativo de sus habilidades corporales. Asi como la toma de decisiones informa-
das sobre su higiene y alimentacion.

CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE

Reconocimiento de la importancia del cuidado del medioambiente. Identificacion
de problemas locales y globales, asi como soluciones que puede poner en practi-
ca (por ejemplo, apagar la luz y no desperdiciar el agua).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SEP (2017).
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AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

»

»

»

»

Incrementar el presupuesto en el sector educativo,
basados en principios de transparencia y rendicion
de cuentas.

Reducir la desigualdad de aprendizaje entre los ni-
fios de niveles socioecondmicos mas bajos a través
de una instruccion personalizada y especifica.

Implementar programas de regreso a la escuela
enfocado en nifas, nifios y jovenes que abandona-
ron las aulas en ciclos anteriores.

Fomentar el empleo para jovenes, incluyendo op-
ciones de segunda oportunidad para jovenes con
rezago educativo, programa de aprendices y pri-
mer empleo.

Compromiso para habilitar, respaldar y promover
los aprendizajes a lo largo de la vida.

Generar una mayor integracion de la ciencia, tecno-
logia, ingenieria, arte y matematicas.

Incorporacién de programas de apoyo de salud
mental en docentes y estudiantes.

e Crear un organismo que cumpla con las funciones
del desaparecido Instituto Nacional para la Evalua-
cién de la Educacion (INEE), con la finalidad de valo-
rar de manera integral y objetiva el desempefio del
Sistema Educativo Nacional.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

Reducir brechas educativas a través de un diag-
néstico que permita generar las recomendaciones
necesarias para la mejora educativa.

Mejorar las capacidades institucionales a través de
una inversion en materia de infraestructura y equi-
pamiento.
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»

Implementar una real valoracion docente que dé al
magisterio las herramientas, incentivos y capaci-
dades para enfrentar los retos del actual Sistema
Educativo Nacional.

* Fomentar una mayor acumulacién de capital y trabajo.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

Fomentar trabajadores mas y mejor calificados
como resultado de la expansion de la educacién.

Alcanzar niveles elevados de productividad me-
diante la diversificacion, modernizacion tecnologi-
ca y la innovacion, centrando la atencién en sec-
tores de mayor valor agregado y uso intensivo de
fuerza de trabajo.

Integrar la gamificacién como estrategia didactica
motivacional. ®

102



Pobreza, discriminacion
y vulnerabilidad

Introduccion

[ tema de la pobreza en México ha conllevado in-
mensos esfuerzos que van desde su medicion
hasta la implementacién de diferentes programas.
Los resultados no han sido suficientes y se reflejan en
niveles de pobreza persistentes hasta nuestros dias.

México es de los paises que mejor conoce su pobreza
y aln con ello hay evidencia del deterioro del bien-
estar social, aumento en las carencias y, con ello, las
constantes violaciones a los derechos sociales. Pese
a la promesa de velar por los pobres, los resultados
en la mayoria de los casos indican que las condicio-
nes sociales de la poblacién mexicana no sélo no han
cambiado, sino que en varios casos han empeorado.

Los nulos cambios en los niveles de pobreza, el au-
mento de las carencias sociales y la baja o nula movi-
lidad social no son mas que expresiones de la fragili-
dad de un Estado que no ha dado respuesta o solucion
a problemas de afos. De continuar la tendencia de
una limitada accién y contencion de problemas, se
seguiran produciendo efectos que atentan en espe-
cial contra los derechos y las necesidades de grupos
histéricamente vulnerados, reflejando asi un México
social con grandes desafios.

Problemas identificados

1. PERSISTENCIA EN LOS NIVELES DE POBREZA

En agosto pasado el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),

publicé los resultados de la medicion de pobreza
en México para el 2022. En contexto después de la
crisis sanitaria del Covid-19, se esperaba una recu-
peracion econdémica con la reapertura y regreso a la
normalidad, reflejada en la reduccién de los niveles
de pobreza respecto de 2020. Por un lado el Cone-
val reporté una fuerte reduccién pasando de 43.9%
de la poblacién bajo condiciones de pobreza en 2020
a un 36.3% en 2022. Sin embargo las cifras contras-
tadas con las mediciones del Programa Universita-
rio de Estudios del Desarrollo (PUED) indicaron que
la disminucién de la pobreza no fue tan profunda.®

El dato de la poblacidon en pobreza estimado por el
PUED que incorpora el Modelo Estadistico de Conti-
nuidad (MEC) en 2022 llega a 41.8%. Asimismo, re-
fleja un aumento de 1.7 pp en los niveles de pobreza
extrema respecto de 2018 (Cortés, Najera y Valdés,
2023), lo que muestra una discrepancia respecto a lo
reportado por el Coneval. Esta informacién del PUED
esta actualmente sujeta a revision, la cual sera repor-
tada por Signos Vitales en cuanto aparezca.

Lo anterior se traduce en que millones de personas
enfrentan violaciones constantes a sus derechos so-
ciales, como resultado de la reproduccién de un meca-
nismo de exclusion social que afecta directamente sus
condiciones y/o oportunidades de vida (Grafica 42).

2. AUMENTOS EN ALGUNAS DE LAS CARENCIAS
SOCIALES

Las carencias con mayor persistencia en México son la
carencia por acceso a la seguridad social y la carencia
por acceso a los servicios de salud. Las personas sin
acceso a seguridad social han pasando de un 53.5%
en 2018 a un 50.2% en 2022 segln el Coneval, cifra

12 Los Gltimos datos publicados por el Coneval para 2022.
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GRAFICA 42. EVOLUCION DE LA POBREZA Y POBREZA EXTREMA DE 2008 A 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Coneval (s.f) y PUED (s.f).

que se profundiza aiin mas al considerar el Modelo Es-
tadistico de Continuidad (MEC) integrado por el PUED
llegando a un 58.3% en 2022. Por otro lado, la caren-
cia por acceso a los servicios de salud pasé de 16.2%
en 2018 a un 39.1% en 2022, lo que significa que 30.3
millones de personas mas que no tienen acceso a sa-
lud respecto de lo reportado en 2018 (Grafica 43).

Lo anterior se traduce en un mayor nimero de per-
sonas que ven constantemente vulnerados sus dere-
chos sociales.

3. EL IMPACTO DE LAS TRANSFERENCIAS

Para apreciar la desigualdad de ingresos se utiliza el
coeficiente de Gini.3 El efecto de las transferencias en
la distribucion de ingreso se logra ver en la grafica a
continuacion. Si en 2022 no se hubiesen dado trans-
ferencias de ingreso,* la concentracion resultaria ma-

13 El coeficiente de Gini es una medida de concentracién del
ingreso: toma valores entre cero y uno. Cuando el valor se
acercaauno, indica que hay mayor concentracion delingre-
s0; en cambio, cuando el valor del Gini se acerca a cero, la
concentracion del ingreso es menor.

14 Para el calculo, no se consideraron los ingresos por trans-
ferencias del gobierno (becas, oportunidades, etc.), trans-
ferencias de instituciones privadas (beneficencia) y trans-
ferencias de otros hogares, (regalos, remesas).
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yor. El Coeficiente de Gini habria tenido un valor de
0.460 contra 0.402 al considerar las transferencias,
lo que significa que dichas transferencias ayudaron a
que la concentracién del ingreso en 2022 sea menor
(Grafica 44).

Dentro del contexto territorial, el coeficiente de Gini
de cada entidad federativa revela el nivel de concen-
tracion del ingreso al interior comparado a nivel na-
cional. La siguiente grafica, muestra que las entida-
des con mayor concentracion delingreso son: Chiapas
(0.467), la Ciudad de México (0.463), Guerrero (0.450),
Oaxaca (0.446) y Campeche (0.442) con valores inclu-

so por encima del nacional, siendo éstas las entida-
des con mayores niveles de desigualdad (Grafica 45).

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares (ENIGH) (INEGI, s.f) sefala que respecto a 2016,
el ingreso promedio trimestral de los hogares mexi-
canos crecié 0.2% en términos reales. Por componen-
te, los ingresos por trabajo son la principal fuente de
ingreso de los hogares mexicanos mismos que cre-
cieron 2.5% en 2020 respecto de 2016 y las transfe-
rencias por conceptos de “Beneficios provenientes de
programas gubernamentales” y “Becas provenientes
del gobierno e instituciones” crecieron 44.4%. Dichas

GRAFICA 43. EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DE POBREZA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Coneval (s.f.) y PUED (s.f).
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GRAFICA 44. EVOLUCION DE LA DESIGUALDAD A TRAVES DEL COEFICIENTE
DE GINI CON Y SIN TRANSFERENCIAS

. SIN TRANSFERENCIAS

[ CON TRANSFERENCIAS
0.6

0.5

0.4

0.3

0.2

0.1

2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto
de los Hogares (ENIGH) (INEGI, s.f).

GRAFICA 45. COEFICIENTE DE GINI POR ENTIDAD FEDERATIVA Y A NIVEL NACIONAL EN 2022

— GINI NACIONAL
0.48

0.46

0.44

0.42

0.40

0.38

0.36

0.34

0.32

0.30

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Coneval, s.f).
EL ESTADO DE LA NACION 106



variaciones podrian sugerir que la contribucién de las
transferencias son mas relevantes en el ingreso, lo
que seria equivoco. En 2022 este tipo de transferen-
cias apenas representaron el 4.5% del ingreso total
(trimestral) de los hogares, mientras que el ingreso
por trabajo representé un 65.7% (INEGI, s.f).

4. INGRESOS PRECARIOS

De acuerdo a la ENIGH (INEGI, s.f), en 2016 el 10% de
la poblacion con menor ingreso (decil 1) recibié 44
pesos por cada 100 pesos de ingreso por trabajo por
concepto de transferencias gubernamentales y para
2020 bajo a 36 pesos. En el caso del decil Il es mas
evidente la relevancia del ingreso por trabajo, pues en
2016 de cada 100 pesos de ingreso recibian 16 pesos
por transferencias y para 2022 esta proporcién bajé a
13 pesos. Ello implica que una mejora salarial impac-
tarfa de mayor forma en los ingresos de los hogares.

Actualmente enfrentamos un panorama donde los
avances logrados para reducir la pobreza laboral re-
trocedieron con la llegada de la pandemia y el paro
en las actividades econémicas. El punto mas alto se
dio en el tercer trimestre del 2020 (3T2020) cuando
la pobreza laboral a nivel nacional llegé a 46%. En el
arearural fue de 59.2% y de 41.8% en el area urbana.

En México, la revision al salario minimo general (SMG)
debe avanzar hacia el cumplimiento de la meta insti-
tucional de la Comision Nacional de Salarios Minimos
(Conasami): un monto suficiente para cubrir el costo
de dos canastas béasicas urbanas® (CB). De acuerdo

15 El Programa Institucional de la Conasami 2019-2024
esta sustentado en dos consideraciones: 1) el SMG
debe estar por encima de la linea de pobreza y 2)
Debe ser suficiente para dos personas (quien trabaja
y al menos una persona dependiente mas). Por eso, el
umbral minimo son 2 CB. Este umbral ademas permi-
te que los hogares de 4 personas, con dos personas

al analisis de Accion Ciudadana Frente a la Pobreza
(2022), existen elementos que atentan contra el de-
recho a un trabajo digno: 71.5% de las personas que
tienen un trabajo asalariado carecen de ingreso sufi-
ciente (Accion Ciudadana frente a la Pobreza, 2022).
De acuerdo al Coneval (s.f.6), a nivel nacional casi
cuatro de cada diez personas se encontraron bajo po-
breza laboral durante 2022, lo que significa que su
ingreso por trabajo fue inferior al valor monetario de
una canasta alimentaria.

La Grafica 46 muestra la evolucion del costo de dos
canastas basicas por afio y la evolucion del salario
minimo hasta 2022. Podemos inferir que la brecha
se ha reducido a ritmos diferenciados y, aunque si ha
avanzado cada aio desde 2019, se ha reducido en un
28% de 2019 a 2022 (Accién Ciudadana Frente a la
Pobreza, 2022). Dicho de otra manera, en 2019 la bre-
cha entre el SMG y el costo de 2 CB en esa fecha era
de 123%. Es decir, al SMG 2019 le faltaba un ajuste
de 123% para cubrir el costo de 2 CB en enero de ese
ano. Para 2022, la brecha se ha reducido a 53%.

Es necesario un incremento sustantivo para lograr la
meta del salario minimo y superar el umbral de po-
breza. Si bien el Salario Minimo de la Frontera (SMF)
ya casi alcanza el monto del costo de dos canastas
basicas para fines de 2022, la gran mayoria de sala-
rios minimos profesionales (SMP) aiin se encuentran
por debajo del monto de dos canastas basicas y al
Salario minimo General (SMG) le faltan 110 pesos (Ac-
cién Ciudadana Frente a la Pobreza, 2022).

perceptoras de ingreso, que es lo mas comdn, tam-
bién puedan superar el umbral de la linea de pobreza.
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5. BAJA MOVILIDAD SOCIAL

De acuerdo con el Centro de Estudios Espinosa Ygle-
sias (CEEY), la movilidad social refiere al cambio, entre
una generacion y otra, en mejoras o retrocesos en los
niveles de riqueza, ocupacion, salud o ingresos, entre
otras dimensiones sociales y econdémicas. Es decir, el
grado de movilidad social refleja el nivel de igualdad
de oportunidades entre la poblacién (CEEY, s.f.).

En México, la baja movilidad social se debe a la frag-
mentacion de la seguridad social, los rezagos edu-
cativos, la informalidad y la baja calidad del empleo
entre otros elementos que afectan las oportunidades
de acceso a estratos con mejores condiciones de vida
(Delajara et.al., 2018). En la tabla se describe cada

causa de la baja movilidad social en México y los re-
sultados que ha traido consigo no contar con acceso
universal a los sistemas de salud, los niveles de pre-
cariedad laboral, rezagos educativos y la fragmenta-
cion social (Tabla 28).

A mayor igualdad de oportunidades, mayor movilidad
social. Infortunadamente, en México los resultados
muestran que la movilidad social es baja, puesto que
49 de cada 100 personas que nacen en el estrato mas
pobre, se quedan ahi toda su vida. Y aunque la otra
mitad logra ascender, 25 de ellos no logran superar la
linea de pobreza en México (Orozco, et.al., 2019). Lo
que significa que 74 de cada 100 mexicanos que na-
cen en la base de la escalera social, no logran superar
la condicidn de pobreza.

GRAFICA 46. COMPARACION ENTRE EL SMG MENSUAL Y EL COSTO DE DOS CANASTAS
BASICAS (URBANAS)
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Fuente: Accién Ciudadana Frente a la Pobreza, (2022).
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TABLA 28. EFECTOS DE LA BAJA MOVILIDAD SOCIAL EN MEXICO

CAUSA

1. LA FRAGMENTACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

RESULTADO

En 2022, 6 de cada 10 jovenes (57.9%) de 12 a 29 afios, presenté carencia por acce-
so alaseguridad social. La poblacién ocupada sin acceso directo a seguridad social
en 2022 ascendié a 63.6%. Las entidades con mayores porcentajes son: Chiapas
(87.8%), Oaxaca (86.9%) Guerrero (83.6%), Hidalgo (79.9%) y Puebla (78.6%) (Co-
neval, s.f.1).

2. EL ACCESO DIFERENCIADO
A LOS SERVICIOS DE SALUD

De acuerdo al Coneval, en 2018 todavia un 16.2% de la poblacion presentaba caren-
cia por servicios de salud, este porcentaje aumenté a 28.2% en 2020 hasta llegar a
un 39.1% en 2022 (Coneval, s.f.1).

3. LOS REZAGOS EDUCATIVOS,
EL ABANDONOY LA BAJA
MOVILIDAD EDUCATIVA

Hasta 2022, el 19.4% de la poblacién presentd rezago educativo en el pais. El nivel
de abandono escolar ha llevado a mas de medio millén de estudiantes sin asistir
a la escuela (del ciclo 2018-2019 al 2021-2022). México ha experimentado una re-
duccién histérica de la matricula escolar por nivel educativo. Preescolar 13%, pri-
maria 4%, secundaria 3%, Media superior 7% y Superior 1%. (Fernandez, et.al.,
2022). El ciclo escolar con latasa de abandono escolar mas alto en Educacion Media
Superior (EMS) fue en 2020-2021 con 11.6%.

4. INFORMALIDAD Y BAJA CALI-

DAD DEL EMPLEO

"En México, 7 de cada 10 mexicanos que trabajan (68%), no cuentan con un ingreso
suficiente (34.7 millones). Ademas, el 61% de la poblacién ocupada en México no
cuenta con seguridad social (35.4 millones) (Accion Ciudadana Frente a la Pobreza,
s.f). Lo anterior, genera y reproduce baja cobertura social, que se ha mantenido
en mas de 50% desde 2016, manteniendo a cerca de 65 millones de mexicanos sin
acceso a seguridad social."

5. EXCLUSION FINANCIERA
Y BAJO NIVEL DE CREDITO

La exclusion de los servicios del sistema financiero formal se asocia con mayores
costos, riesgos e inseguridad en el acceso al crédito y al ahorro, y afecta el bien-
estar socioeconémico ante la materializacién de un siniestro. El acceso a recursos
financieros de calidad ademas permite a las familias invertir en el fortalecimiento
de sus capacidades educativas y de salud. También ayuda al surgimiento de ne-
gocios, a su desarrollo y crecimiento. Contar con ahorro para el retiro a través de
una Afore, ayuda a enfrentar con dignidad e independencia los gastos de la vejez.
(Delajara et al., 2018).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Delajara et.al. (2018), Coneval (s.f.1), Accion Ciudadana Frente a la
pobreza (s.f) y Fernandez, et.al. (2022).
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Regionalmente, la baja movilidad social para el seg-
mento mas pobre se acentda en la regién sur del pais,
mientras que en el norte hay mucha mayor fluidez. Un
mexicano que nace en un hogar muy pobre en el norte,
tiene alrededor de 3.5 veces mas posibilidades de sa-
lir de la pobreza que uno que nace en la misma situa-
cion en el sur del pais (Orozco, et.al., 2019).

Considerando a la poblacién en pobreza (quintil 1 y I1)
en el norte del pais, de cada 100 personas que nacen
por debajo de la linea de pobreza, 62 permanecen

pobres el resto de su vida. En la Zona Metropolitana,
esta proporcion aumenta a 67 de cada 100y en el sur
es alin mayor, ya que 85 de cada 100 que nacen po-
bres se quedan en dicha posicion el resto de su vida
(Grafica 47).

En México, la region sur tiene los mayores niveles de
pobreza e inseguridad alimentaria y los menores ni-
veles de ingreso (Signos Vitales, 2022). La movilidad
social es significativamente distinta entre las regio-
nes del pais.

GRAFICA 47. MOVILIDAD SOCIOECONOMICA ENTRE DOS GENERACIONES: POBLACION CON ORIGEN
EN LOS HOGARES MAS POBRES, FRENTE A LA POBLACION CON ORIGEN EN LOS HOGARES
MAS RICOS DE LAS DIFERENTES REGIONES DEL PAIS
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Fuente: Elaboracion de Signos Vitales con datos de la ESRU-EMOVI, CEEY (2017).
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6. PERSISTENCIA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria implica que la poblacién pue-
de satisfacer sus necesidades y preferencias alimenta-
rias por medio del acceso fisico y econémico a suficien-
tes alimentos inocuos y nutritivos (Coneval, 2019).

Dentro de la medicion multidimensional de la po-
breza de Coneval (s.f), se encuentra la dimension
de acceso a la alimentacién, cuya interpretacion se
da a partir de una escala de seguridad alimentaria,
con base en la que se construye la carencia por falta
de acceso a la alimentacion. De acuerdo al Coneval,
todavia un 18.2% de la poblacién se encontraba en
carencia por acceso a una alimentacion nutritiva y de
calidad en 2022.

La Grafica 48 muestra los niveles de inseguridad ali-
mentaria que presentan los hogares mexicanos a ni-
vel nacional y su evolucion de 2016 a 2022. La mayor
disminucion entre ambos afios se di6 en la inseguri-
dad alimentaria leve (disminucién de 2.9 pp) en 2022

respecto de 2016. Mientras que la moderada disminu-
y6 en 2 ppy la severa en 1.7 pp.

Dentro del territorio nacional, en 2022 las entidades
que presentaron el menor porcentaje de la poblacion
con carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y
de calidad fueron Chihuahua (9.7%), Baja California
(10.0%) y Ciudad de México (11.4%); en contraste,
las entidades que presentaron el mayor porcentaje
fueron Tabasco (38.9%), Guerrero (31.5%) y Oaxaca
(28.6%). Estas altimas coinciden con los mayores ni-
veles de pobreza.

7. MAYOR POBREZA Y PERSISTENCIA DE
DISCRIMINACION Y VULNERABILIDAD

Los resultados de pobreza 2022 de Coneval sefialan
las afectaciones para grupos poblacionales particula-
res en el bienestar social, derivadas de diversos fac-
tores internos y externos, entre ellos la emergencia
sanitaria por COVID-19 (Coneval, s.f). En particular se
advierte que algunos grupos poblacionales enfrentan

GRAFICA 48. PORCENTAJE DE LA POBLACION CON INSEGURIDAD ALIMENTARIA
2016-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Coneval (s.f).
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menores niveles de bienestar y obstaculos sistemati-
cos para el ejercicio de sus derechos sociales, como
el caso de las personas indigenas, personas con dis-
capacidad, nifias, nifios y adolescentes y poblacién
adulta mayor descritas en la Tabla 29.

Por si fuera poco, los efectos estructurales de la dis-
crimnacién se extienden en los diferentes ambitos
como el educativo, el laboral y/o de salud. Segiin las
prestaciones sociales y el acceso a salud a nivel na-
cional, s6lo un 15.8% de las trabajadoras del hogar
tiene un contrato por escrito, el porcentaje mas bajo
seguido de las personas indigenas (17.5%) vy las per-

sonas con discapacidad (24%) (INEGI, 2022). Por otro
lado, las personas con menor acceso a servicios pd-
blicos de salud son también trabajadoras del hogar,
indigenas, poblacién de 60 afos y mas y personas
con discapacidad (Tabla 30).

Lo anterior refleja que si bien las condiciones de la
mayor parte de la poblacién no son las mejores, éstas
se recrudecen para quienes pertenecen a alguno de
los grupos histéricamente discriminados enunciados
anteriormente. Ello condiciona el pleno ejercicio de
sus derechos sociales y limita su bienestar social.

TABLA 29. OBSTACULOS DE LOS GRUPOS POBLACIONALES EN EL BIENESTAR SOCIAL

POBLACION

PERSONAS
INDIGENAS

OBSTACULO SISTEMATICO

En 2022, 7 de cada 10 personas indigenas se encontraban en situacién de pobreza (65.2%)
y las dos carencias con mayor incidencia en esta poblacién fueron la de acceso a la segu-
ridad social (75%) y la de acceso a los servicios basicos en la vivienda (58%). Ademas de
presentar un incremento sustancial del 2020 a 2022 en la carencia por acceso a servicios
de salud (32.8% a 56.9% respectivamente).

POBLACION CON
DISCAPACIDAD

En 2022, 41.2% de la poblacién con discapacidad se encontraba en situacién de pobreza;
en ese mismo aio, la carencia con mas presencia en este grupo poblacional fue la carencia
por acceso a servicios de salud (44.8%) y la carencia por acceso a seguridad social (41.1%).

NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

La mitad de las nifas, nifios y adolescentes se encontraban en situacion de pobreza en
2022 (48.1%). Las carencias mas reportadas en esta poblacion ademas de la de acceso a
la seguridad social (59.3%), fueron la de acceso a los servicios de salud (45.9%) y la de
acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad (20.1%).

POBLACION
DE 12 A 29 ANOS

En 2022, 37.5% de la poblacién de 12 a 29 afios se encontraba en situacion de pobreza.
La carencia con mayor incidencia para las y los jovenes fue el acceso a la seguridad social
(57.9%), seguida de la de acceso a los servicios de salud, que de 2020 a 2022 aument6 de
32.1% a 41.9%.

POBLACION ADULTA
MAYOR

En cuanto a la poblacién adulta mayor, de 2020 a 2022 se estim6 una reduccién en la pro-
porcién de personas en situacion de pobreza al pasar de 37.9% a 31.1%. La carencia con
mayor presencia en las personas de mas de 65 afios fue la de rezago educativo (46%), a la
vez que destaca un notable aumento de 10.7 puntos porcentuales en la carencia por acceso
servicios de salud, pasando de 18.7% a 29.4%.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Coneval (s.f).
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TABLA 30. EFECTOS ESTRUCTURALES DE LA DISCRIMINACION SEGUN PRESTACIONES LABORALES
(PORCENTAJE DE LA POBLACION POR GRUPOS DE INTERES Y SEXO)

GRUPOS QUE ENFRENTAN DISCRIMINACION

TIENE CONTRATO TIENE DERECHO A SERVICIOS

POR ESCRITO PUBLICOS DE SALUD (IMSS,
ISSSTE U OTRO)
INDIGENA (12 ANOS Y MAS) 17.50% 18.40%
AFRODESCENDIENTE (12 ANOS Y MAS) 37.80% 42.30%
DISCAPACIDAD (12 ANOS Y MAS) 24.00% 26.20%
MIGRANTE (15 ANOS Y MAS) 44,10% 44.20%
DIVERSIDAD RELIGIOSA (12 ANOS Y MAS) 30.50% 32.50%
POBLACION DE 60 ANOS Y MAS 17.50% 20.10%
ADOLESCENTES Y JOVENES (12 A 29 ANOS) 36.80% 36.30%
MUJERES (18 ANOS Y MAS) 42.30% 42.70%
TRABAJADORAS DEL HOGAR (18 ANOS Y MAS) 15.80% 16.60%
DIVERSIDAD SEXUAL DE GENERO (18 ANOS Y MAS) 47.20% 48.40%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (2022).

8. MIGRACION Y VIOLENCIA

El creciente flujo de personas con necesidad de pro-
teccion internacional ha crecido en los dltimos anos.
Desde 2013, comenzd una tendencia a aumentar el
nimero de solicitantes. Tan s6lo durante el sexenio
anterior (2012-2018), la Comar registré 29,570 solici-
tudes. Tal como muestra la siguiente grafica, ha ido
aumentando el nimero de solicitantes de asilo. En
2019 se reportaron un total de 70,431 solicitudes, 2.2
veces mas que lo reportado entre el 2014 y 2018, y
en 2020, debido a la pandemia generada por el Co-
vid—19, se report6 una disminucion registrando sélo
41,303 solicitudes.

En 2021 se registré un repunte de las solicitudes con
131,414. Entre los detonantes atribuibles a desplaza-

mientos forzados en los paises de origen se encon-
traron: 1) la crisis econémica por la pandemia, 2) los
devastadores huracanes, y 3) el ascenso de Biden a
la presidencia de los Estados Unidos, quien ofreci6
llevar una politica mas favorable a los migrantes des-
mantelando el programa “Quédate en México”. En
2022 se reportd un total de 118 mil 756 solicitudes de
asilo. De éstas el 50% fueron hombres, 29% mujeres,
10% nifias y 11% nifos. Honduras, Cuba, Haiti, Vene-
zuela y Nicaragua representaron el 76% de todas las
solicitudes de asilo en 2022 (Grafica 49).

Ante el aumento de solicitudes, los Gobiernos de Mé-
xico y los Estados Unidos de América reforzaron los
controles de la inmigracion, implementando medidas
destinadas a prevenir el transito de migrantes, au-
mentando el personal militar en servicio activo en la
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GRAFICA 49. NUMERO DE SOLICITUDES DE ASILO EN MEXICO
2014-2022
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frontera de los Estados Unidos con México, detenien-
do y expulsando a un mayor niimero de migrantes vy,
segln algunos informes, permitiendo un uso excesi-
vo de la fuerza por los oficiales de seguridad (MMC,
2020; Astles, s.f.). El nimero de detenciones de mi-
grantes en México pasé de aproximadamente 8,500
en enero de 2019 a 13,500 en enero de 2020 (MMC,
2020). Por su parte, en 2021 la patrulla fronteriza de-
tuvo a casi 100,000 migrantes. En noviembre de 2022
se registraron 206,239 detenciones de migrantes por
la patrulla fronteriza en la frontera entre México y Es-
tados Unidos. (Pew Research Center, 2023). En 2022
se reportan 2,206,436 encuentros entre migrantes y
la patrulla fronteriza.

Las detenciones, expulsiones y el trato a migrantes
encienden focos rojos en lo que a derechos humanos
se refiere. Asi lo informa la Fundacion para la Justiciay
el Estado Democratico de Derecho (FJEDD). Dentro de
sus hallazgos encontré que México ha optado por la
implementacién de una politica migratoria con enfo-
que de derechos humanos, haciendo uso de la Guar-

dia Nacional y otros cuerpos militares como un apara-
to de control migratorio, ain cuando esto va en contra
de las disposiciones normativas en materia migratoria
y del derecho internacional de los derechos humanos.

Directrices

Enfrentar la pobreza a partir del enfoque de derechos
humanos y la reduccién de desigualdades, haciendo
hincapié en las de género. Revisar las metas de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Fomentar el crecimiento econémico con inclusién
social, considerando la modificacién de politicas
piblicas que le han dado estabilidad al arreglo ins-
titucional vigente desde 1990, alineando los intere-
ses de las grandes mayorias a favor de la formali-
dady la legalidad.

» Disefar una reforma tributaria, laboral y social para
eliminar la segmentacion de la seguridad social y
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»

ampliar y mejorar sus beneficios. Lo anterior se tra-
duce en un Estado de Bienestar moderno, incluyen-
te y eficaz.

Otorgar recursos monetarios y no monetarios a fa-
milias en situacién de pobreza y pobreza extrema,
bajo ciertos compromisos asociados al mejora-
miento de sus capacidades humanas con especial
atencion en grupos vulnerables.

¢ Redisenar los programas de combate a la pobreza
bajo el criterio de que sean transitorios.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

»

»

»

Atender, a través de una estrategia de vinculacion,
los programas, proyectos y acciones ya existentes
en materia social para atender a las familias mas
pobres.

Implementar una estrategia transversal con todas
las demas dependencias del gobierno federal para
visualizar y atender las problematicas que se de-
tecten en cada area.

Instrumentar programas de participacion ciudada-
na que se vinculen a las acciones del gobierno y la
iniciativa privada.

Promover politicas para la reduccién de carencias
como la falta de drenaje, el uso de lefia o carbon
para cocinar o el abastecimiento de agua en la vi-
vienda en las zonas rurales.

Proteger los derechos laborales y promover un en-
torno de trabajo seguro y protegido para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes,
en particular las mujeres migrantes y las personas
con discapacidad o empleos precarios.

Generar un padrén (nico de beneficiarios de los
programas de transferencias monetarias registra-
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das ante el SAT, a fin de asignarlas con transparen-
cia, bajo acceso garantizado a hogares en pobreza
y con mecanismos de blindaje contra los sesgos
politicos.

Salario minimo suficiente para cubrir dos canastas
basicas e incentivos para el impulso del sector em-
presarial al salario digno.

Transitar del paradigma de empleos con bajos sa-
larios y sin derechos laborales a uno nuevo que
vincule la productividad con la mejora de las remu-
neraciones.

® Retomar y disefar programas de apoyo a la primera
infancia en pobreza extrema (nifios en edad escolar)
en al menos los ambitos de salud, educacion y alimen-
tacién, a fin de eliminar medidas de trabajo forzoso y
formas de trabajo infantil.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

Crear un sistema nacional de cuidados con infraes-
tructura suficiente: estancias infantiles, recupera-
ciony ampliacion de Escuelas de Tiempo Completo.

Ampliar la cobertura de los programas de protec-
cion social para algunos grupos de la infancia y la
adolescencia.

Promover programas que consideren toda la infan-
cia, comenzando por los mas pequeiios en primera
infancia y priorizando a aquellos que pertenecen a
un grupo étnico. ¢
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Desempeiio economico
y sus perspectivas

Introduccion

a economia mexicana tuvo un muy pobre creci-
Lmiento en las Gltimas tres décadas, apenas 1.9% en
promedio por cada afo (INEGI, s.f.a). Esta tendencia
empeoré en el dltimo lustro (promedio de 0.4% en el
escenario mas optimista) (INEGI, s.f.a). En estos 30
anos el crecimiento del sector industrial, sobre todo
las manufacturas, no permed al resto de la economia
como se hubiera esperado (INEGI, s.f.a). Por su parte,
los servicios, en donde se ocupa el 63.1% (INEGI, s.f.b)
de la poblacion (2T de 2023), no crecen los suficiente
(2.2% anual), con excepcion de algunas actividades
que requieren habilidades mas calificadas como las
telecomunicaciones, los servicios financieros y de se-
guros y las franquicias®® que crecieron a una tasa pro-
medio anual de 7.3% (INEGI, s.f.a). Por su parte, el sec-
tor primario no pudo cambiar su débil trayectoria de
crecimiento con todo y el incremento de la demanda

provocado por el gran encierro y la guerra en Ucrania.

Problemas identificados

1. PIB POR DEBAJO DE LOS MERCADOS EMERGENTES

Segln datos del Fondo Monetario Internacional (FMI),
se estima que hacia 2028 el PIB per capita en délares
de México sera 50.7% superior al de 2018. Sin embar-
go, dicho crecimiento se encontrara 12.3% por debajo
del crecimiento de los mercados emergentes y econo-
mias en desarrollo (IMF, 2023) (Grafica 50).

16 Hacemos referencia a los servicios de alquiler de mar-
cas registradas, patentes y franquicias

Ahora bien, a pesar de que el panorama luce desalen-
tador cuando hablamos en pesos, la percepcion de
diversos organismos internacionales y calificadoras,
aunque llena de contrastes, resulta favorecedora. La
experiencia reciente nos muestra que los inversionis-
tas han preferido que los fundamentos de la economia
se mantengan sélidos, alin si a nivel micro la estructu-
ra se encuentra danada. No obstante, esta percepcion
puede deteriorarse rapidamente con la depreciacién
del tipo de cambio. Por otro lado, sin considerar las
actividades mas rezagadas,? la economia mexicana
duplicé en 2022 el tamaiio que tenia antes de la entra-
da del TLCAN (ahora T-MEC) (1993=100).

2. PEMEX Y LA RECIENTE REFORMA
A LA SUBCONTRATACION LABORAL

El crecimiento no ha sido ni sera tarea facil. La eco-
nomia mexicana no logré despegar a pesar del con-
junto de reformas implementadas en los afios 9o. Sin
embargo, a nivel macroeconémico se puede observar
que, asi como hay actividades que abonan al creci-
miento, otras en cambio estan restando y retrasan
el crecimiento. En este sentido, Petroleos Mexicanos
(Pemex) afecta considerablemente el comportamien-
to del sector secundario, tanto por la extracciéon de
petréleo, dada su baja produccién (pérdida de —243.8
mil millones de pesos entre 1993 y 2022) como por la
transformacion del petréleo en sus derivados (manu-
facturas) (pérdida de —41.1 mil millones de pesos en el
mismo periodo de tiempo) (INEGI, s.f.a).

Aunado a lo anterior, en 2021 la generacion eléctrica
tom6 una direccién diametralmente opuesta al creci-

17 Extraccién de petréleo y gas, Fabricacion de produc-
tos quimicos basicos, Fabricacién de equipo de comu-
nicacion, Servicios de apoyo a los negocios y manejo
de residuos y desechos, y servicios de remediacion y
Servicios de preparacién de alimentos y bebidas.
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GRAFICA 50. PIB PER CAPITA, TENDENCIAS Y COMPARATIVO INTERNACIONAL
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del International Monetary Fund Datamapper.

miento de la economia, -22.3% vs 5.8% (INEGI, s.f.a),
respectivamente. Hay que resaltar que la planeacién
del sistema eléctrico debe realizarse respecto de la
demanda maxima, razén por la que el crecimiento
de dicha actividad deberia ser mayor a la variacién
del PIB. En el mismo sentido, la reciente reforma en
materia de subcontratacién laboral tendra efectos
estadisticos negativos sobre la medicion del PIB en
el largo plazo (resté —175 mil 700 millones de pesos
entre 1993 y 2022), (INEGI, s.f.a) esto debido a que
es muy poco probable que esta accion recupere el
mismo nivel de actividad. Asi también, la pandemia
por Covid—19 tuvo efectos duraderos en la actividad
turistica, principalmente en la hotelera, bares y res-
taurantes.

Lo anterior implica que la parte de la economia que ha
duplicado su valor tiene que contrarrestar la pérdida
en otros sectores, poniendo en riesgo el que ciertos
mercados se sobrecalienten (dado el incremento en la
demanda), como por ejemplo el eléctrico (Grafica 51).

3. BAJO CRECIMIENTO EN LA INVERSION

En lo que respecta a la inversion, México ha salido a
flote gracias a la adquisicién de maquinaria y equi-
po (crecimiento de 3.5% anual desde 1993 a 2022),
principalmente importado, mientras la construccién
se mantiene en niveles histéricamente bajos (creci-
miento de 0.7% anual entre 1993 y 2022) (INEGI, s.f.d)
(Gréfica 52).

En este sentido, la capacidad instalada de la econo-
mia mexicana contindia sin recuperarse y las familias,
las empresas y los gobiernos no incrementan su acer-
vo de capital, con excepcién de reparaciones y mejo-
ras. Esta deficiencia de infraestructura es visible en
carreteras, puentes, puertos, gasoductos, transpor-
te pablico eficiente, equipo moderno en hospitales y
aulas bien equipadas, pero también refleja la inca-
pacidad de las familias para acceder a una vivienda
(7.6 millones de hogares requieren 8.2 millones de
viviendas) (INEGI, 202).:8

18 Considerando la necesidad de rentar, comprar o cons-
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GRAFICA 51. CRECIMIENTO ECONOMICO CON Y SIN ACTIVIDADES MAS REZAGADAS
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién del PIB y cuentas nacionales por actividad econémica
(https://www.INEGl.org.mx/app/tabulados/default.aspx?pr=18&vr=12&in=2&tp=20&wr=1&cno=2&i-

drt=12008&0pc=p).

GRAFICA 52. COMPOSICION DE LA INVERSION
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ofert
capital fijo por origen y tipo de bien (INEGI, s.f.d).

y
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GRAFICA 53. INVERSION DEL SECTOR PUBLICO

—— PARTICIPACION
EN EL PIB %
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Oferta y Demanda Global Trimestral. Series desestaciona-

lizadas.

En los dltimos 30 afos la inversién ha crecido a una
tasa media de crecimiento de 1.8% (INEGI, s.f.d). Lo
poco que ha crecido se explica por la maquinaria y
equipo (Mye) que adquieren las empresas ya esta-
blecidas en nuestro pais (tasa media de crecimiento
anual de 3.5%) (INEGI, s.f.d), sobre todo manufacture-
ras, y no necesariamente por la construccion (privada
o0 piblica). Este diferencial de tasas ha conllevado a
que la Mye pase del 30.3% al 49.3% del total de la
inversion fija, y en consecuencia sea el sector privado
el que genere el 89.3% del capital en el pais (INEGI,
s.f.d). Este sesgo hacia la Mye puede ser indicativo de
mayor concentracion de capital.

Por su parte, la inversion del sector piblico es apenas
la mitad (48.4%) (INEGI, s.f.d) de lo que era a princi-

truir una vivienda independiente de la que habitan. Si
solo se considera la necesidad de comprar o construir
el déficit de viviendas es de 7.4 millones.

pios de 2009 (el maximo histérico). Al primer trimes-
tre de 2023 representa el 10.1% del total de la inver-
sion (INEGI, s.f.d), por lo que hay un amplio margen de
mejora (Grafica 53).

La recomposicion de la inversion (capitalizacion de
las empresas a través de Mye) y la contraccion de la
inversién piblica ha significado que el Estado haya
reducido su presencia en la actividad econémica del
pais (2.4% del PIB al primer trimestre de 2023) (INEGI,
s.f.d). Mas alla de discutir el tamafio del Estado en la
economia, este no ha cumplido con tareas estratégi-
cas (en infraestructura) que sélo le han sido confe-
ridas al mismo en materia econémica y social, como
ampliar las redes de transmision y distribucion eléc-
trica y de gasoductos y llevar a cinco dias la capaci-
dad de almacenamiento de gas natural.
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GRAFICA 54. INVERSION POR REGION DEL PAIS*
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Economia. *Las cifras de 2023 corres-
ponden al acumulado de enero a junio del mismo afio.

Desde la perspectiva social, la presion que ejercen
y seguiran ejerciendo las pensiones y jubilaciones
sobre las finanzas del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) (170.1 mil millones de pesos 0 28.3%
del total del gasto del Instituto)* (IMSS, 2021) debili-
tan el gasto en infraestructura hospitalaria para sus
derechohabientes (gasto de capital fue 8.3 mil millo-
nes de pesos en 2022 y en 2023 puede llegar a 17.4
mil millones de pesos) (IMSS, 2023).%°

La Inversion Extranjera Directa (IED) ha mantenido
su trayectoria de largo plazo en las regiones Centro,
Centro-norte y Norte. Sin embargo, la IED en el Sur

Obligaciones laborales adquiridas por el Instituto en
su caracter de patrén. El gasto modificado para 2023
asciende a los 745.4 mil millones de pesos, equiva-
lentes al 63.9% del presupuesto del IMSS.

20 Considerando el gasto modificado.

19
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crece en menor medida que el resto del pais respecto
de 2018 (31% Vs 41.1%) (Gobierno de México, 2023)
(Gréafica 54).

4, CONCENTRACION DE LA INVERSION

A nivel regional, la inversidn sigue concentrandose en
las regiones mas ricas del pais, situacion que acre-
centara las desigualdades entre norte y sur. Mien-
tras en la region norte el crecimiento de la IED fue de
39.5% entre 2018 y el primer semestre de 2023, en
el sur el crecimiento alcanz6 31% en el mismo perio-
do de tiempo (Gobierno de México, 2023), esencial-
mente debido a la inversién pablica en las refineria
de Dos Bocas, el Tren Maya y el Tren transistmico.
La IED acumulada en el norte ya triplica el acervo de
capital del sur (159.1 mmdd vs 50.1 mmdd) (Gobierno
de México, 2023). Esta dltima se vio afectada por la
contrarreforma energética que ha impuesto barreras
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institucionales a la inversion en energias limpias en
donde el sur es especialmente competitivo. A pesar
de los esfuerzos por institucionalizar la competencia
econdmica, esta no ha echado raices por la falta de
madurez de los 6rganos reguladores correspondien-
tes y por la contrarreforma energética.

Si bien el panorama luce sombrio, la coyuntura inter-
nacional y el cambio climatico abren oportunidades
al Sur a través de dos zonas econdmicas: el Istmo de
Tehuantepecy la Peninsula de Yucatan. Lo anterior de-
bido a que es posible abaratar los costos de la energia
eléctrica haciendo méas accesible el gas natural, lo cual
abre oportunidades de crecimiento a otras industrias
como la petroquimica. En este contexto, es imposter-
gable poner a revision la viabilidad técnica de la Re-
fineria Dos Bocas dadas sus necesidades de energia
como gas e hidrégeno, misma que puede beneficiar al
resto de la region.

Por su parte, la composicién de la IED no ha sufrido
modificaciones. Los principales socios comerciales
de México, sobre todo Estados Unidos (42.6% del to-
tal de la IED), continGan reinvirtiendo sus utilidades,
mas no traen nuevas inversiones a las regiones que
registran mayor crecimiento (Norte, Centro—norte y
Centro). En cambio, la inversion de paises asiaticos,
como China, apenas figura (0.5% del total de la IED)
a pesar del crecimiento acelerado observado desde
2017 (variacion de 1.6 mmdd 6 194% entre 2017 y pri-
mer semestre de 2023)* (Gobierno de México, 2023).’

5. INCREMENTO EN EL CONSUMO PRIVADO DE BIENES
IMPORTADOS

Asi como sucede con la inversion fija, el consumo de
productos importados ha detonado. Su variacion es

21 Punto de inflexién en la relacién tecnolégica—comer-
cial entre Estados Unidos y China.

de 52.3% (INEGI, 2023f)?*> entre diciembre de 2018 y
junio de 2023 (Grafica 55).

La inversion no es el Gnico componente de la deman-
da que avanza a paso lento, el consumo privado tam-
bién apenas lo hace. Entre diciembre de 2018 y junio
de 2023 el crecimiento ha sido de 8.5%. En el mismo
intervalo de tiempo el consumo de bienes y servicios
nacionales apenas lo hace en 3.1%. Por lo tanto, son
los bienes importados los que empujan el crecimiento
en el consumo privado (crecimiento de 52.3%) y a su
vez este crecimiento es alimentado por el incremen-
to de 101.2% de los bienes no duraderos (sobre todo
alimentos). Esto quiere decir que el consumo de estos
altimos se ha duplicado en menos de cinco anos.

Lo anterior ha llevado a que los bienes importados
pasen del 10% al 15% del consumo privado, segura-
mente impulsados por un peso muy fuerte o sobreva-
luado respecto al délar. Pero dentro de los bienes de
consumo no duradero han pasado de 20% a 30%. En-
tre diciembre de 2018 y junio de 2023, el crecimiento
en el consumo de bienes importados explica el 55%
del crecimiento en el consumo privado. El compor-
tamiento de estos bienes no duraderos importados
llama la atencién, pues a mayo de 2023 se aleja en
87.5% de su trayectoria de largo plazo,? ademas que
es indicativo de una mayor dependencia de alimentos
del extranjero.

6. REMESAS DE DUDOSA PROCEDENCIA

En cuanto a las remesas, en 2022, 18 de cada 100 ho-
gares en el pais recibieron dos remesas en promedio
al mesy en el Centro—norte la cuota fue de 26 de cada

22 Con cifras desestacionalizadas.
23 Estimaciones propias con informacion del INEGI.
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GRAFICA 55. CONSUMO PRIVADO
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI (2023f) y estimaciones de Signos Vitales.

100 hogares. La cobertura de hogares crecié 43.4%
entre 2018 y 202224 (Gréafica 56).

El crecimiento de las remesas explica que el consu-
mo no haya colapsado en mayor medida en medio de
la pandemia del Covid—19 (la caida hubiera sido 1%
mayor) (Signos Vitales, 2023). Aunque el incremento
de las remesas se explica en mayor medida por los
salarios de los trabajadores de origen mexicano en
Estados Unidos, de acuerdo con Signos Vitales hay
otros tres fendmenos que explican el fuerte creci-
miento de las remesas: subsidios recibidos por fami-

24 Calculos propios con informacién de Banco de Méxi-
co.

lias de mexicanos en Estados Unidos, éxodo de Sur
y Centroamérica —y en menor medida de mexicanos—
hacia Estados Unidos, y lavado de dinero. Se estima
que entre el 7.6% y el 10% del total de las remesas es
de dudosa procedencia (Signos Vitales, 2023) (Ore
D., 2023), es decir, entre 4.4 mil millones de délares
(mmdd)y 5.9 mmdd.

Es importante decir que, entre enero y septiembre
de 2022, en 227 municipios del pais al menos el 50%
de los hogares recibieron dos remesas en promedio
cada mes (Signos Vitales, 2023). Esta proporcion es
el doble de la region Centro—norte y casi el triple que
el promedio nacional, y en 32 de estos municipios di-
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GRAFICA 56. COBERTURA DE REMESAS POR REGION Y A NIVEL NACIONAL
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de solicitud al Banco de México y del Censo de

Poblacién y Vivienda 2020.

cha cobertura es de al menos 100% (el 100% de los
hogares recibieron al menos una remesa mensual)
(Signos Vitales, 2023). Ademas de esta cobertura
atipica, resaltan otros dos hechos: el crecimiento del
envio de remesas desde ocho estados de Estados
Unidos en donde la poblacion de origen mexicano es
minima, dentro de los cuales destaca Minnesota (con
apenas 200 mil habitantes de origen mexicano) y la
muy elevada tasa de ahorro que supondria debieran
alcanzar los mexicanos en Estados Unidos (18%), so-
bre todo si la comparamos con la tasa de ahorro de
3.5% en aquel pais (Signos Vitales, 2023).

Directrices
¢ Crear una agenda realista para impulsar el desarro-

llo econémico del pais, basada en principios de igual-
dad, eficiencia, sustentabilidad y transparencia.

EL ESTADO DE LA NACION

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

»

»

Fortalecer el estado de derecho y los derechos de
propiedad para incentivar la inversion privada, na-
cional y extranjera.

Activar un crecimiento constante del PIB acompa-
fiado de una productividad competitiva.

Incrementar la inversién privada a través de aso-
ciaciones publico—privadas en sectores estratégi-
cos por arriba del crecimiento promedio y llevarla
al 25% del PIB.

Promover el fortalecimiento de los OCA en materia
de fomento econémico y comercio, que permitan
una mayor competitividad y una sana eficiencia de
los mercados.

Considerar al turismo como una herramienta clave
para el crecimiento econémico y otorgarle las con-
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diciones adecuadas para responder a las necesida-
des y demandas post pandemia.

* Profesionalizar la planeacién y ejecucion de proyec-
tos de inversion en infraestructura con una vision de

largo plazo a través de un organismo auténomo.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

»

Mejorar los mecanismos de supervisiéon y monito-
reo de la inversion pablica en todos sus niveles.

Crear un organismo encargado de evaluar proyec-
tos sociales para elegir los mas rentables para la
sociedad.

Evaluar el impacto de los programas y proyectos
econdémicos.

Incorporar al Coneval en la opinidn sobre la perma-
nencia o pertinencia de programas y proyectos de
inversion.

* Promover a México en los mercados internacionales
con el objeto de atraer inversion fisica, financiera y
residentes permanentes.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

Fortalecer las cadenas de valor en el marco del T-
MEC.

Facilitar la instalacion de empresas, el acceso al
crédito, disminuyendo el nimero de tramites para
su operacién y reduciendo los costos de logistica
(transporte y seguridad).

Construccién, modernizacién y/o expansion de ae-
ropuertos que permita incrementar el flujo de pa-
sajeros y carga.
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»

»

»

»

»

»

»

»

Incrementar la capacidad de los puertos maritimos
con mas terminales de contenedores, para aumen-
tar el comercio internacional y mejorar las condi-
ciones de los recintos portuarios y fiscales.

Rehabilitar y ampliar la red de autopistas y carrete-
ras del pais, especialmente aquellas que mejoren
la conectividad de las regiones serranas en el no-
roeste y el sureste del pais.

Impulsar el despliegue y modernizacién de ferro-
carriles para el transporte de mercancias por la
frontera norte y de combustibles entre el golfo y
el océano pacifico (pasando por el bajio y por el
sureste), para reducir costos logisticos y de seguri-
dad energética.

Rescatar obras p(blicas que probaron ser eficien-
tes y rentables, y que por diversas razones se en-
cuentran inconclusas o detenidas.

Fortalecer y consolidar la infraestructura y el equi-
pamiento de las aduanas del pais.

Emprender una politica industrial en coordinacién
con los Estados Unidos, siendo éste nuestro princi-
pal socio comercial.

Generar las condiciones necesarias para la electri-
ficacion de la economia.

Redisenar la politica energética, de forma tal que
esté encaminada a crear productos de mayor valor
agregado, con mayor incidencia en la industria pe-
troquimica. ¢
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La hacienda publica.

Ingresos insuficientes y gasto pablico
gestionado con pulcritud

y eficiencia

Introduccion

a hacienda pablica mexicana ha sufrido la disminu-
Lcién de la participacion de los ingresos petroleros,
mientras los ingresos tributarios han tomado gran re-
levancia. Si bien los impuestos significan la principal
fuente de ingresos del sector pablico, ha sido compli-
cado mantener el nivel de recaudacion en los dltimos
tres anos, y se ha incrementado el cobro coactivo por
parte del SAT. En 2022 la recaudacion por cobranza al-
canz6 los 616.3 mmdp(México Evalda, 2023a), la cifra
mas elevada desde que hay registro y representé el
16.2% de la recaudacion tributaria cuando esta ape-
nas era de 6.3% en 2018 (México Evalla, 2023a). Dado
el bajo nivel y pobre desempeiio de la recaudacion,
los ingresos son insuficientes para cubrir las necesi-
dades mas apremiantes, por lo que el déficit de las
finanzas pablicas ha sido persistente.

Problemas identificados

1. INGRESOS PETROLEROS A LA BAJA

La participacion de los ingresos petroleros ha venido
a menos, incluso cuando los precios de los hidrocar-
buros tocaron maximos histéricos en los Gltimos dos
anos. En cambio, los ingresos tributarios se consoli-
dan como la principal fuente de ingresos del sector
pablico (57.7% de los ingresos presupuestarios en
2022) (Grafica 57).

Los ingresos no petroleros son la principal fuente de
financiamiento del sector piblico en México. En 2022
equivalieron al 77.6% del total de los ingresos presu-
puestarios (SHCP, 2023). Dentro de estos, los tribu-
tarios resultan de mayor relevancia (74.4% de los in-
gresos no petroleros y 57.7% del total) (SHCP, 2023),
en donde se encuentran el Impuesto Sobre la Renta
(ISR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Im-
puesto Especial Sobre Producién y Servicios (IEPS),
59.6%, 32.1% Y 3.1%> (SHCP, 2023) de los ingresos
tributarios, respectivamente.

El resto de los ingresos no petroleros, compuestos
por los ingresos no tributarios (derechos, aprove-
chamientos y otros), IMSS, ISSSTE y CFE, alcanzan
el 25.6% del total. Aqui cabe decir que la reciente
reforma a la subcontratacién laboral ha tenido efec-
tos considerables sobre el salario base de cotizacion,
ya que explica alrededor del 50% de sus variaciones
(Bansico, 2022), misma que ha impulsado la mejora
en la recaudacién via las cuotas obrero—patronales
del IMSS.

2. RECAUDACION TRIBUTARIA A TRAVES DE COBRANZA
COACTIVA

Sostener la recaudacion tributaria ha implicado un
mayor esfuerzo recaudatorio a través de la cobranza
coactiva y los actos de fiscalizacion (16.2% del total
en 2022). El nulo crecimiento econémico y los subsi-
dios al consumo de hidrocarburos afectan la recauda-
cion primaria (Grafica 58).

Hay que recordar que la recaudacion tributaria esta
vinculada a la actividad econdémica, al depender de

25 Hay que tomar en cuenta que en 2022 la recaudacion
del IEPS se redujo en —72.7%. En el acumulado de ene-
ro a julio de 2023 la recaudacion de este impuesto re-
presenta el 9.1% de los ingresos tributarios.
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GRAFICA 57. INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR PUBLICO

. PETROLEROS . TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS . ORGANISMOS DE CONTROL
PRESUPUESTARIO DIRECTO

. EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO (CFE)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las Estadisticas Oportunas de Finanzas Piblicas,
Ingresos Presupuestarios del Sector Plblico (SHCP, 2023).

GRAFICA 58. RECAUDACION TRIBUTARIA: PRIMARIA'Y POR COBRANZA
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Fuente: NGmeros de Erario. Analisis anual 2022 (México Evalda, 2023b).
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los ingresos de las empresas y personas como del
consumo de todos los agentes de la economia. En
otras palabras, de no ser por una aplicaciéon mas “ri-
gurosa” de la ley, la actividad econémica misma no
conlleva a estabilizar la recaudacién en términos rea-
les. El estancamiento de los ingresos del sector pa-
blico resulta un tanto contradictorio cuando el creci-
miento de la economia fue de 3.1% en 2022 y rondara
de igual forma el 3% en el afio en curso. De hecho,
si en 2022 se descontaran los ingresos por cobranza,
la recaudacion tributaria cay6 3% (9o mmdp) frente a
2021 (México Evalia, 2023b).

3. INCREMENTO DEL DEFICIT PRESUPUESTARIO

Las finanzas pablicas han enfrentado déficits persis-
tentes desde 2008 a la fecha. Los ingresos resultan
insuficientes para cubrir las necesidades, tales que tie-
nen que ser cubiertas con endeudamiento (Grafica 59).

De acuerdo con las estimaciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), en 2024 se ge-
nerara el déficit presupuestario mas elevado en las
Gltimas décadas, 1.7 billones de pesos (bdp) (SHCP,
2023a) (crecimiento real de 41% respecto de 2023).
Dentro de este déficit, 1.9 bdp seran del gobierno fe-

GRAFICA 59. DEFICIT PERSISTENTE
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Fuente: Nameros de Erario. 5 evidencias sobre las finanzas piblicas:

(México Evalia, 2023b).
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deral (5.5% del PIB) (SHCP, 2023a). Hay que resaltar
que los ahorros del gobierno (en 2018 el saldo era de
316.8 mmdp) se agotaron entre 2019 y 2020 (al se-
gundo trimestre de 2023 el saldo es de 38.3 mmdp)
(México Evalla, 2023b) y ya en 2022 los excedentes
petroleros fueron usados para subsidiar las gasoli-
nas. Este subsidio lleg6 a casi 8o mil millones de pe-
S0S en 2022.

4. SOBRECOSTO DE LAS OBRAS EMBLEMATICAS

Los sobrecostos de las obras emblematicas de la admi-
nistracion de L6pez Obrador tendran repercusiones de
largo plazo por la pérdida de bienestar social que oca-
sionaran dichos proyectos durante la vida atil de los
activos, sumada a la pérdida de bienestar ocasionada
por la distraccién de dichos recursos (Grafica 60).

La inadecuada planeacion presupuestal, producto de
la incorrecta aplicacion de la Ley en la materia y su

reglamento en materia de evaluacion de proyectos
(evaluacion ex — ante), ha desembocado en una serie
de sobrecostos en las obras emblematicas de la ad-
ministracion de Lopez Obrador: Tren Maya, Dos Bo-
cas y Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA).
El sobrecosto de dichas obras rondara aproximada-
mente los 350 mil millones de pesos (mmdp), (Daen,
A.y Nogueda, 2023) y 30 mmdp (El Universal, 2022)
respectivamente. Estos sobrecostos, que suman 500
mmdp conducen a que dichas obras tengan rendi-
mientos sociales negativos. Por ejemplo, de acuerdo
con la Auditoria Superior de la Federacion, el analisis
de costo beneficio del Tren Maya planteé que el costo
maximo para que la inversién dejara de ser rentable
era de 308 mmdp (Daen, A. y Nogueda, 2023). La ad-
ministracién en curso dejara como legado la tarea de
buscar las salidas que minimicen el dafo que ocasio-
nan dichas obras, al medio ambiente, la economiay el
sector energético.

GRAFICA 60. SOBRECOSTO DE LAS OBRAS EMBLEMATICAS
DE LOPEZ OBRADOR (PLANEADO VS EJERCIDO)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de El Universal y Animal Politico.
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Directrices

Realizar una profunda reforma hacendaria que inclu-
ya una reforma fiscal y de otros ingresos, del gasto
pablico y su gestion, y de las politicas de endeuda-
miento pablico.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Incrementar la recaudacion tributaria a través del
Impuesto al Valor Agregado y el uso de combusti-
bles fosiles.

» Latasadel IVA debera ser heterogénea por produc-
to de acuerdo con su sensibilidad a la variacion de
los precios y su huella de carbono.

» El promedio de dicha tasa debera alcanzar cuando
menos el 19%.

» Revisar la ley de coordinacion fiscal para estimular
a los estados a recaudar mas.

» Incrementar la retencion de ingresos de los grandes
ahorradores desde el 1 y hasta el 2%, sin que los
valores gubernamentales pierdan competitividad.

» Expandir la capacidad instalada del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria para evitar elusion fiscal.

» Unificar el nGmero de identificacién nacional (INE,
CURP) al registro fiscal para que, con el tiempo,
todo mexicano esté registrado ante el SAT.

» Obligar a que cualquier gasto pablico sélo se en-
tregue a personas o entidades inscritas en el SAT,
incluidos los programas sociales.

» Reformar las politicas de gasto para permitir pre-
supuestos plurianuales basados en planes de lar-
go plazo y una agenda de inversion piblica de me-
diano y largo plazo.

» Fortalecer las capacidades del Sistema Nacional
Anticorrupcion para asegurar la probidad, transpa-
rencia y eficacia del gasto publico.

» Evitar el dispendio y establecer la normatividad re-
querida para poder cancelar obras de infraestruc-
tura en proceso.

» Fortalecer la normativa para asegurar que el en-
deudamiento piblico no sea mayor que el nivel de
inversion pablica.

* Modificar la ley de coordinacion fiscal de tal suerte
que se encuentre anclada a medidas de productividad
mas que de recaudacién en si misma, y le dé mayor
peso a las haciendas pablicas estatales y municipales.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Revisar la Ley de Coordinacion Fiscal para darle
mayores responsabilidades de recaudacion y gas-
to a las haciendas publicas estatales, como la re-
caudacion del IVA.

» Establecer un solo registro vehicular en el pais li-
gando el lugar de su inscripcion para el pago de sus
impuestos correspondientes, pero con un control
centralizado para efectos de seguridad y vigilancia.
&
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Sistema de pensiones
y la deuda mexicana

Introduccion

a presion sobre el gasto pablico seguira incremen-
Lténdose a razon del pobre crecimiento econémico,
el envejecimiento de la poblacion, el alza en las tasas
de interés y la baja recaudacion de las entidades fe-
derativas. Hasta 2022, las pensiones contributivas,
el costo financiero de la deuda y las participaciones
federales representaron el 40% del gasto del sector
pablico. De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2024, estos mismos con-
ceptos mas las aportaciones federales (ramo 33)*re-
presentaran el 46.1% del presupuesto (4.2 bdp) (Pre-

26 Los ramos 28 (participacones federales) y 33 (apor-
taciones federales) se les conoce como gasto federal
participable.

sidencia de la Repiblica, 2023).- Aunado a lo anterior,
los vencimientos de deuda de Pemexy la Pension para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (PBAM)
pueden ahondar el problema.

Problemas identificados

1. DESIGUALDAD EN LAS PENSIONES

El costo financiero de la deuda, las pensiones y par-
ticipaciones federales son una carga cada vez mayor
(40% del gasto del sector pablico), presionando el
gasto en otros rubros (Grafica 61).

A pesar de llevar a rango constitucional el derecho
a una pension en la etapa adulta, la desigualdad en
este grupo poblacional prevalece. El gasto promedio
anual en pensiones per capita de la Comisién Fede-
ral de Electricidad (CFE) equivale a 6.6 veces el gasto
promedio anual en pensiones del IMSS y 29 veces la

GRAFICA 61. FINANZAS PUBLICAS: DEUDA, PENSIONES Y PARTICIPACIONES FEDERALES
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(SHCP, 2023a).
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BILLONES
DE PESOS

PBAM (CIEP, 2023). Al distribuir los dos billones de
pesos propuestos para pensiones con informacion de
la ENIGH 2022, se tiene que el decil de mayores ingre-
sos recibe 4.6 veces mas recursos de pensiones que
el decil de menores ingresos (CIEP, 2023).

2. FINANCIAMIENTO CON DEUDA INTERNA

La deuda del Estado mexicano sigue incrementando-
se. El financiamiento es en su mayoria interno, mien-
tras la apreciacion del peso y el intercambio de deu-
da externa por interna permite la desaceleracion del
financiamiento externo. Esto, sin embargo, conlleva
el encarecimiento del servicio de la deuda por los ni-
veles mas altos de las tasas de interés en México que
en el extranjero (Grafica 62).

Dada la insuficiencia de los ingresos piblicos, el go-
bierno federal ha tenido que incurrir en deuda para
compensar el exceso de gasto. Hacia 2024 el incre-
mento de la deuda sera de 1.7 billones de pesos, lo
que representa cerca del 20% de todos los ingresos
del sector piblico. La razén de deuda a PIB sera del
48.8%. Dicho nivel es razonablemente bajo si se com-
para con el resto de los paises emergentes cuyo ni-
vel de endeudamiento es superior al 50% del PIB. No
obstante, los mercados consideran éste como un ni-
vel excesivo pues la capacidad de pago del gobierno
es muy estrecha. Practicamente el 100% de la recau-
dacion del IVA se destina al servicio de la deuda pu-
blica. Hay que considerar que a pesar de que el nivel
de deuda se ha incrementado, no resulta aiin mayor

GRAFICA 62. SALDOS INTERNOS Y EXTERNOS* DE LOS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS
DEL SECTOR PUBLICO
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Fuente: Elaboracion propia con informacion d
considera el saldo al mes de junio.
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las de las Estadisticas Oportunas de Finanzas Pablicas. *En 2023 se
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GRAFICA 63. INVERSION DE LAS AFORES
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Banco de México (Bansico, s.f.).

debido a la nula intervencion del gobierno federal en
los momentos mas criticos de la COVID-19, el agota-
miento de los ahorros del sector piblico y al aparente
crecimiento del PIB en los (ltimos dos anos.

3. AFORES, EL PRINCIPAL INVERSIONISTA DEL ESTADO
MEXICANO

El intercambio de deuda externa por interna no seria
posible sin un sistema financiero mexicano bien ca-
pitalizado. En este sentido, las afores tienden a ser
en el largo plazo el principal inversionista del Estado
mexicano (Grafica 63).

Tampoco seria relativamente facil para el gobierno
federal captar los recursos financieros que requiere
si el sistema financiero mexicano no estuviera bien
capitalizado. En este sentido, los ahorradores se es-
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tan motivando a adquirir deuda del Estado mexicano
debido al alza en tasas de interés, de tal forma que
a julio de 2023 entre los privados, las siefores y la
banca comercial concentran el 75.1% del total de los
valores gubernamentales (Banxico, s.f.). Al cierre de
agosto de 2023, el 51.4% del total de la cartera de las
siefores (Consar, 2023) se destina a valores guberna-
mentales.

El problema del incremento de tasas es que encarece
el crédito para el resto de los participantes en el mer-
cado, al ser mas atractivos y seguros los rendimientos
de la deuda gubernamental. Un hecho que se puede
destacar es el incremento en la captacion de ahorro
a través de la plataforma cetesdirecto. Entre 2018 y
lo que va de 2023 el ndmero de clientes con contra-
tos pas6 de 284 mila 1 millén 732 mil, con saldos de
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inversion que pasaron de los 11.7 mil millones de pe-
sos (mmdp) (Nafin, 2018) a 107.6 mmdp (Cetesdirec-
to, 2023). Lo anterior ha implicado que los pequefios
ahorradores hayan pasado de captar el 2.2% a cerca
del 8% de la deuda colocada por el Gobierno Federal,
sobresaliendo el incremento en la participacion de las
mujeres —en relacion con el monto— de 34% a 38% en

el mismo periodo de tiempo.

Directrices

* Reformar el sistema de pensiones adecuado a las
necesidades y realidad del pais.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Reformar el sistema de seguridad social para que
el sistema pensionario esté debidamente fondeado.

» Incorporar y sustituir parcialmente las aportacio-
nes patronales al Infonavit y al SAR, disminuyendo
la carga fiscal a las empresas para abaratar la con-
tratacion formal.

» Implementar un robusto sistema de cuidados, en-
focado en las primeras etapas de la vida y la vejez.

» Mejorar las condiciones laborales de los trabajado-
res y modificar la edad de retiro para que esté en
funcion de la esperanza de vida. ¢

Desarrollo regional
y el sector secundario

Introduccion

n lo referente al sector secundario, la actividad de

la construccién se encuentra en niveles inferiores
a los de diciembre de 2018 para tres de las cuatro re-
giones del pais, con excepcion del sur. Por su parte,
la escasa inversion que se presenta en la electricidad
tiene efectos nocivos sobre el resto de la economia,
principalmente porque la transmisién es insuficiente,
sobre todo en el sur del pais en donde el potencial
es enorme. En este sentido, los elevados precios de
la electricidad en la peninsula de Yucatan le restan
competitividad a la regién.

No obstante, la economia mexicana tiende a una ma-
yor ocupacion en los servicios (63% de la poblacion
ocupada al segundo trimestre de 2023), con diferen-
cias notables por region.

Problemas identificados

1. ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION CASI PARALIZADA
DESDE 2021

La tendencia en la actividad de la construccion no
sugiere cambio alguno en la trayectoria de largo pla-
zo. Al mes de abril de 2023 se encuentra rezagada
en -10.6% a nivel nacional respecto de diciembre de
2018. Dicha actividad se encuentra casi paralizada
desde principios de 2021 (Gréfica 64).

El sur ha mostrado una mejora considerable por sen-
dos montos destinados a los proyectos prioritarios
del gobierno de Lépez Obrador, lo que condujo a una
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GRAFICA 64. ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION POR REGION
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rapida recuperacion post-pandemia. El resultado de
la baja actividad en la mayor parte del pais y el incre-
mento en el sur, es que la participacion de esta dltima
pasé de un 17.6% en diciembre de 2018 a 23.8% del
total en el pais en abril de 2023 (INEGI, 2023b).

2. ESCASA INVERSION EN LA ELECTRICIDAD

Dentro del sector, la actividad relacionada con la elec-
tricidad resulta una de las mas afectadas debido a las
maltiples restricciones que ha impuesto el gobierno
federal a la inversion privada. La caida es sumamente
pronunciada (-38.4% respecto de diciembre de 2018)
(INEGI, 2023c¢) ya que la CFE no destina los recursos
suficientes a esta actividad (Grafica 65).

Dadas las escasas fuentes de energia, la peninsula de
Yucatan presenta los precios de la electricidad mas
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elevados. Al mes de julio de 2023, Quintana Roo tiene
un precio de 5,932 pesos por Megawatt-hora (MXN/
MWh), 6.6 veces mayor que en la Ciudad de México
(900 MXN/MWh). Lo anterior puede desinhibir el cre-
cimiento de la actividad industrial en esta region del
pais, debido a los desincentivos que genera el nulo
acceso a fuentes de energia asequibles y limpias.

3. CONCENTRACION DEL MERCADO LABORAL
EN LOS SERVICIOS

El mercado laboral tiende a concentrarse en el sector
terciario. Al segundo trimestre de 2023 el 63% de la
poblacién estd ocupada en alguna actividad relacio-
nada con los servicios y el comercio (Grafica 66).

Mientras en el centro la poblacién ocupada en los ser-
vicios es de 68%, en el sureste la cuota es la mas baja
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GRAFICA 65. PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD POR REGION (JULIO 2023)
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GRAFICA 66. INFLUENCIA DEL SECTOR PUBLICO EN EL MERCADO LABORAL
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Fuente: Elaboraci6n propia con informacion de la ENOE (INEGI, s.f.b.).
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del pais (51%) (INEGI, s.f.b.). Luego, en gran medida
el sur presenta avances hacia los servicios gracias a
laintervencion del Estado. Pero esto no es necesaria-
mente bueno, el mercado laboral esta supeditado a la
capacidad financiera del Estado y el avance resulta un
tanto superficial. En el sureste, poco mas del 50% del
empleo formal es generado por el Estado en el sector
servicios.

Asi también, el norte convive entre los servicios y la
manufactura (60% y 33%, respectivamente) (INEGI,
s.f.b.), y resulta la region con la menor intervencion
del sector piblico en el mercado laboral. Por su parte,
el sur presenta la mayor participacion en el sector pri-
mario, sobre todo las tres entidades mas pobres del
pais (sureste) (31% de la poblacion ocupada) y con-
centra el 43.2% de la poblacion ocupada en el sector
primario en el pais (INEGI, s.f.b.). Cabe destacar que
este sector cuenta con la poblacion ocupada con me-
nor nivel de instruccién. A nivel nacional el 57.3% de
las personas ocupadas apenas han concluido la pri-
mariay en el sur alcanza el 62% (INEGI, s.f.b.).

La elevada presencia del Estado en el mercado la-
boral, principalmente en el sureste, ha generado in-
centivos sociales perversos para destinar recursos
(trabajo y capital) al Gnico mecanismo seguro para
obtener un empleo formal. Es de esperarse que el ci-
clo econémico de estas entidades tenga un alto gra-
do de convergencia con el ciclo presupuestal, no por
la eficiencia del gasto (asignacion de recursos), sino
porque es la mayor fuente de empleo estable con sa-
larios suficientes para cubrir dos canastas basicas,
con la certeza que al final de la vida laboral los traba-
jadores accederan a una pension digna.

4. DEPENDENCIA DEL IMPUESTO SOBRE LA NOMINA EN
LOS INGRESOS PROPIOS ESTATALES

En 2022, a nivel subnacional, el impuesto sobre la
némina represent6 el 72% de la recaudacién por im-
puestos (INEGI, s.f.e.). Aunque su cobro es relativa-
mente facil y comodo para las entidades federativas,
encarece la creacion de empleo (Grafica 67).

GRAFICA 67. FINANZAS PUBLICAS SUBNACIONALES
Y SU GRADO DE DEPENDENCIA
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Dados los escasos mecanismos para gravar la activi-
dad econdmica informal, la recaudacion subnacional
se concentra principalmente en las empresas y pobla-
cion ocupada formales, a través de los cuales las enti-
dades federativas captan el Impuesto Sobre la Nomi-
na (ISN). Si bien el norte presenta mayor dependencia
por dicho impuesto (76.2%), en el sur gran parte de
estos recursos provienen del mismo sector piblico?”
por la misma naturaleza del empleo formal.

Este impuesto resulta de gran importancia en térmi-
nos recaudatorios, pero asi también es relevante por
sus implicaciones sobre la recaudacion federal par-
ticipable (@ mayor recaudacioén propia corresponden
mayores participaciones federales), y en lo financiero
toma relevancia ya que los ingresos propios (en don-
de se encuentra el ISN) de las entidades federativas
suelen servir como colateral (garantia) de sus pasivos
(deuda o asociaciones plblico—privadas).

Directrices

® Promover y asegurar que se cuente con un trabajo y
un salario digno desde el primer empleo.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Fijar el salario minimo en el equivalente a dos ca-
nastas basicas, mientras que los subsecuentes
incrementos deberan estar supeditados a variacio-
nes en la productividad laboral.

» Implementar un programa de capacitacién continua
para los trabajadores del sector servicios, brindan-
do certificados con valor curricular.

» Convenir con las entidades federativas la reduc-
cién o eliminacioén del Impuesto Sobre la Némina,

27 Enelsureste puede tratarse de mas del 50% del ISN.
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»

sin que ello implique la pérdida de transferencias
federales.

Fortalecer la infraestructura econémica y social,
sobre todo en aquella en donde el Estado tiene el
monopolio natural: puertos, carreteras, hospitales,
lineas de transmisién, gasoductos, entre otras. ¢
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Oportunidades por el reacomodo
geopolitico y por el envejecimiento de
la poblacion estadounidense

Introduccion

[ reacomodo geopolitico ha traido consigo implica-
Eciones econdmicas y sociales para México. El con-
flicto econémico de EE. UU. vs China, la crisis ener-
gética, el T-MEC y la guerra de Ucrania, entre otras
situaciones, han afectado de una forma u otra la di-
namica econémica de México. Asimismo, el flujo de
visitantes internacionales ha disminuido a partir de la
pandemia del Covid—19. Sin embargo, hay un nimero
considerable de estadounidenses y canadienses en
edad de retiro con residencia permanente que pue-
den impulsar economias locales en México.

Problemas identificados

1. LIMITANTES EN LA CAPACIDAD INSTALADA

El conflicto tecnoloégico—comercial de Estados Uni-
dos vs China abrié oportunidades a México a través
de sus exportaciones desde 2017 (Signos Vitales,
2020a). Con la imposicion de aranceles por parte de
Estados Unidos a China, entre 2017 y 2018, México se
posicion6 como el pais que capté la mayor parte de la
pérdida de exportaciones chinas a Estados Unidos. A
pesar de que las exportaciones mexicanas siguen in-
crementandose desde entonces (variacion de 32.6%
entre diciembre de 2018 y julio de 2023),?® (Banxico,
s.f.b), la capacidad instalada no puede seguir con el
mismo ritmo de crecimiento ya que no hay nuevas y
mas empresas que se instalen en México, y las que

28 Cifras desestacionalizadas.

estan incrementan dicha capacidad con la adquisi-
cién de maquinaria y equipo importado, puesto que
en México no tenemos la capacidad de proveer dicho
capital, de hecho, entre 2017 y 2023 la fabricacion de
magquinariay equipo para las industrias manufacture-
ras se ha contraido —22%.

Considerando la actividad industrial, s6lo unas cuan-
tas industrias pueden estar sacando ventaja de la
coyuntura internacional, lo anterior explica en gran
medida que ciertas regiones del pais sean las mas
beneficiadas (puesto que son parte de algin clister).
Sin embargo, el incremento en la actividad se debe
sobre todo al crecimiento inercial de las industrias en
expansion, y que con excepcion del crecimiento de las
obras de ingenieria civil (crecimiento de 37.4% entre
2017y 2023), casi en su totalidad son actividades ma-
nufactureras. En ese sentido no hay sorpresas (a nivel
actividad o region).

Las actividades que destacan por su crecimiento a dos
digitos entre 2017 (inicio del conflicto entre Estados
Unidos y China) y 2023 se encuentran: fabricacién de
productos farmacéuticos (43.1%), fabricacion de equi-
po ferroviario (37.3%), fabricacion de instrumentos de
medicién, control, navegacion, y equipo médico elec-
trénico (37.2%), fabricacion de calderas, tanques y
envases metalicos (37.1%) (calderas), fabricacion de
carrocerias y remolques (35.8%) (carrocerias), fabri-
cacion de computadoras y equipo periférico (35.2%),
fabricacion de componentes electrénicos (32.3%) y
fabricacion de equipo de generacion y distribucion de
energia eléctrica (32.1%). De las anteriores activida-
des tres muestran cambios considerables en su tra-
yectoria: fabricacion de productos farmacéuticos, de
calderas y carrocerias.
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A diferencia de las actividades mencionadas, la activi-
dad industrial en su conjunto habra crecido de mane-
raacumulada solo 4% en el mismo periodo de tiempo,
esto quiere decir que el promedio anual es de 0.6%.
Entre 1993 y 2016 (desde la entrada al TLCAN hasta
previo al conflicto), el crecimiento promedio anual
de dicha actividad fue de 1.8%. Para tratarse de un
evento de relocalizaciéon de empresas, hasta ahora
el resultado es extremadamente pobre y no alcanza
siquiera la mitad de la tasa de crecimiento observa-
da antes del conflicto entre Estados Unidos y China 'y
la renegociacion del TLCAN (ahora T-MEC). Lo que se
puede notar desde ahora es que la economia mexica-
na continda especializandose en ciertas manufactu-
ras, mientras el declive de muchas otras es notable.

Ahora bien, estas industrias han podido detonar su
crecimiento a pesar de enfrentar problemas comu-
nes a toda la manufactura, como es la generacién y
distribucién de energia eléctrica (sobre todo energia
limpias), actividad que presenta una contraccion de
—-20.8% en el periodo seialado. Aqui las empresas
estan tomando la iniciativa con la generacion de elec-
tricidad en el lugar, a través de fuentes limpias como
la solar. De tal forma que la construccion de parques
industriales con ciertas ventajas facilitara la instala-
cion de nuevas empresas y la proliferacion de algunas
industrias. Lo anterior explica en gran medida que los
privados enfoquen sus baterias en regiones con alta
radiacion solar y que actividades como la fabricacién
de equipo de generacion y distribucion de energia
eléctrica continde con su trayectoria de crecimiento
de largo plazo. Todo lo anterior se ha materializado
en una entidad como Baja California.

No obstante, las empresas ubicadas en el norte ten-
dran que enfrentarse a otro problema, la escasez de
agua proveniente de la cuenca del Rio Colorado. Al-

rededor del 80% del suministro de agua en Baja Ca-
lifornia tiene como fuente el Rio Colorado, por lo que
resulta urgente tomar las medidas necesarias para
minimizar la pérdida en la productividad y evitar la
pérdida de competitividad (Grafica 68).

Por su parte, las exportaciones petroleras sélo cre-
cieron por el alza en los precios ocasionada por la
crisis energética. Entre enero de 2019 y diciembre de
2022 el volumen exportado cayd 14.3%2 (Banxico,
s.f.b)con la politica energética vigente, enfocada en
incrementar el volumen de refinacion. En tanto, el vo-
lumen de exportaciones no petroleras crecid 19.2%
en el mismo periodo de tiempo, gracias a las expor-
taciones manufactureras. Sin embargo, el volumen
exportado de los bienes agropecuarios se redujeron
12.6% en ese periodo3° (Banxico, s.f.c). En cuanto al
sector automotriz, el de mayor dinamica e influencia
en las exportaciones mexicanas, enfrentara una dura
revision en el marco del T-MEC. Hasta 2021 la parti-
cipacion del contenido nacional en la fabricacién de
automoviles y camiones alcanz6 el 47.7% y el valor
agregado de exportacion de la manufactura global
fue de 41%.

2. RESIDENTES ESTADOUNIDENSES, OPORTUNIDAD
PARA LAS ECONOMIAS LOCALES

Estadounidenses y canadienses en edad de retiro
pueden impulsar economias locales. En el acumulado
de enero—mayo de 2023, 2 de cada 3 norteamericanos
con residencia permanente en México tiene 55 afos
0 mas.3* El flujo de visitantes internacionales prove-
nientes de distintos paises se ha atenuado después

29 Cifras desestacionalizadas.
30 Cifras desestacionalizadas.

31 Las cifras de 2023 son un estimado con base en el
acumulado de enero—mayo de 2023.
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GRAFICA 68. MEXICO CAPITALIZO GRAN PARTE DE LA PERDIDA DE CHINA
MILLONES DE DOLARES. VARIACION DE LAS IMPORTACIONES
ENTRE SEPT-NOV 2017 Y 2018
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (Cerutti, Gopinath, y Mohommad, 2019).

de la Covid-19, aunque dicho flujo ya venia desacele-
rando anos atras. Es probable que la inseguridad en
los principales destinos turisticos de México y la des-
aceleracion de la economia internacional fueran los
causantes. Sin embargo, a la fecha, el flujo de délares
sigue creciendo y retoma su trayectoria de largo pla-
zo, esto implica que los visitantes internacionales in-
crementan su gasto promedio en nuestro pais. A este
paso el consumo turistico de los extranjeros tomara
mayor relevancia (Grafica 69).

Dentro de los grupos etarios de mayor interés resulta
el de mas de 55 anos. En los dltimos dos afios este
grupo poblacional ha incrementado su residencia en
30.3% (Segob, s.f.d.). Al menos 61 de cada 100 esta-
dounidenses y canadienses con residencia perma-
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nente en México pertenece a este grupo etario. A su
vez, estos representan el 67% de los residentes per-
manentes en México mayores a 55 anos. Las oportu-
nidades no solo se expresan en flujo de mercancias
sino también en flujo de personas.

3. DEPENDENCIA DEL GAS NATURAL
DE EsTADOS UNIDOS

Con la reforma energética de la anterior administra-
cion federal, México se posicion6 como el principal
comprador de gas natural estadounidense (60% del
total). Recientemente, con el estallido de la guerra en
Ucrania, Europa se ha vuelto el principal comprador
de Estados Unidos (Grafica 70).
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GRAFICA 69. RESIDENTES EXTRANJEROS EN MEXICO DE 55 ANOS Y MAS
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Unidad de Politica Migratoria (Segob, s.f.d). Las
cifras de 2023 del niimero de extranjeros son un estimado con base en el acumulado de enero-mayo

del mismo ano.

Posterior al estallido del conflicto comercial entre Es-
tados Unidos y China, la pandemia del Covid—19 (con
la crisis energética que le siguid) y mas recientemen-
te la guerra en Ucrania, Estados Unidos ha adquirido
un papel sumamente relevante para Europa. Después
de las exportaciones de gas por ductos desde Norue-
ga, Estados Unidos es el segundo mayor exportador
de gas natural con el 17% del total en 2022.

La sincronia de estos eventos puede tener consecuen-
cias serias, principalmente sobre el nivel de precios.
Es de suma importancia tomar las debidas precaucio-
nes para enfrentar choques de demanda u oferta por
el mayor envio de gas natural a Europa, o variaciones
abruptas del clima (como sucedi6 en el invierno de
2021). Hay que recordar que el corte de suministro de
gas natural tuvo un costo de 0.3% del PIB para el nor-
te del pais en el mismo afo. En sentido opuesto, estos

eventos pueden ser una buena noticia para la penin-
sula de Yucatan, en donde la energia es mas costosa
que en el resto del pais, debido al florecimiento de la
industria del gas en la costa este de Estados Unidos.

Directrices

¢ Fomentar el desarrollo econdémico, tomando en
cuenta las caracteristicas, demandas y necesidades
de cada region del pais.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Desarrollar los sectores mas competitivos de la re-
gion sury sureste del pais.

» Promover el ecoturismo como una herramienta que
permita detonar el crecimiento econémico regional.
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GRAFICA 70. COMPRADORES DE GAS NATURAL A ESTADOS UNIDOS
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del U.S. Energy Information Administration.

» Crear espacios de productividad social endondese  » Considerar a las mujeres como un motor de creci-

considere el acceso a insumos, inversion privada y miento y desarrollo regional y econémico.

la cooperacion entre actores econdmicos. . Ce
acoopera a » Incentivar la participacién de las OSC en la planea-

» Construir mayor capacidad de abastecimiento de cion y ejecucion de proyectos de inversion en in-
gasy gasolinas como parte de un sistema de segu- fraestructura clisteres.

ri nergética. . . L
dad energética » Aprovechar la concentracion regional de universida-

» Desarrollar los servicios necesarios (servicios desy centros de investigacion para promover el cre-
médicos, financieros, telecomunicaciones, entre cimiento econdmico sustentable, asi como la con-
otros) en las poblaciones mas propicias para al- tratacién y retencion de jovenes emprendedores. ¢

bergar a la poblacién en retiro de Norteamérica,
considerando la repatriacién de mexicanos en el
exterior.
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Productividad laboral

Introduccion

a productividad de la economia en México mantie-
Lne su tendencia a la baja (-8% respecto del maxi-
mo histérico), sobre todo en los dos sectores mas
grandes de la economia mexicana. Pemex y CFE han
afectado al sector secundario, quien ha presentado
un comportamiento a la baja desde 2015. La produc-
tividad laboral se vincula también con la informalidad
laboral y la informalidad de las empresas (Levy, S.y
Lépez—Calva, 2023).

Asimismo, la participacion de las mujeres en el mer-
cado de trabajo es relativamente baja en México. Esta
tendencia se agravé durante y posterior a la pande-
mia pues mujeres de 20 a 29 afos han quedado ex-
cluidas del mercado laboral por quedar supeditadas
a los cuidados del hogar.

Problemas identificados

1. CAIDA PERSISTENTE EN LA PRODUCTIVIDAD LABORAL

Uno de los principales retos para la economia mexi-
cana es revertir el proceso de la caida persistente en
la productividad laboral (-8% respecto del tercer tri-
mestre de 2015) (INEGI, 2023d). No es un fenémeno
nuevo, sobre todo si vemos el comportamiento de las
actividades secundarias desde 2015. En este Gltimo
caso mucho tienen que ver las empresas productivas
del Estado mexicano (Pemex y CFE). El hecho es un
tanto distinto para los servicios, los cuales corrieron
con mejor suerte hasta el primer trimestre de 2018,
desde entonces su productividad ha caido —10.2%
(INEGI, 2023d). Este fendmeno no es exclusivo de Mé-

xico, aunque en el resto del mundo se observd como
resultado de la pandemia del Covid—19 (Grafica 71).

Por su parte, las actividades primarias son las (nicas
que han inducido el crecimiento de la productividad
en México (13.9% respecto del tercer trimestre de
2015) (INEGI, 2023d). Este resultado es un tanto in-
usual cuando el 20.1% de los trabajadores del sector
se dedica a la agricultura de subsistencia y el 91.4%
es trabajador informal (INEGI, s.f.b.). Ademas, dicha
actividad se enfrenta al reto del cambio climatico sin
contrapesos (programas presupuestales que ayuden
a paliar los efectos del mismo), a lo que se suma el
envejecimiento de la poblacion ocupada (20.7% de la
poblacién ocupada tiene 60 afios 0 mas, mientras que
en la economia es el 10.5%) (INEGI, s.f.b.).

2. BAJA PRODUCTIVIDAD ASOCIADA
CON LA INFORMALIDAD LABORAL

La formalidad en México tiene un premio en los sala-
rios de 14.1% sobre la informalidad laboral, pero este
premio puede llegar a ser de hasta 21% en promedio
(Grafica 72).

La evidencia muestra que la baja en la productividad
esta asociada con la informalidad laboral. Aquellas
personas y empresas que se encuentran dentro de
la informalidad presentan menores niveles de pro-
ductividad. Esta tendencia ha ido incrementandose
ya que las empresas que se adhieren a la economia
mexicana resultan menos productivas que aquellas
que han muerto.

De acuerdo con el Banco Mundial, la formalidad ofrece
empleos con mejores salarios que los informales. En
promedio un trabajador formal, solo por el hecho de
serlo, obtiene un premio de 14.1% respecto de aquel
que no lo es y en el mejor de los casos este premio
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GRAFICA 71. PRODUCTIVIDAD LABORAL POR SECTOR ECONOMICO
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI (INEGI, 2023e).

GRAFICA 72. BRECHA SALARIAL FORMALIDAD VS INFORMALIDAD (%)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Banco Mundial (Ohnsorge F.y Yu, S., 2022).
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puede llegar a ser de 21.2%. Este premio es cercano
a la media internacional de 19.4% (Ohnsorge F. y Yu,
S., 2022). Entonces, la productividad de la economia
tiene maltiples dimensiones: geografica, sectorial y
de estatus laboral, los cuales deben abordarse en su
justa medida.

3. MUJERES JOVENES OCUPADAS EN LOS CUIDADOS NO
REMUNERADOS

La falta de oportunidades laborales bien remunera-
das ha sido una constante en México, mismo que la
pandemia del Covid—19 recrudeci6. Un gran nimero
de personas, principalmente mujeres jovenes, de-
searian trabajar en este momento, sin embargo, los
cuidados del hogar son en gran medida la principal
razén por la que no pueden salir en basqueda de un
empleo. Actualmente hay alrededor de 4 millones de

mujeres entre 20y 29 aiios que no estudian, no traba-
jan y no buscan empleo. Han quedado excluidas del
mercado laboral y educativo.

A pesar de la acumulacion de trabajadores en el sec-
tor servicios, resulta ser el sector con mayor subocu-
pacion. En el caso de las mujeres, cerca del 80% de
dicha condicién se genera en este sector, mientras en
los hombres es poco mas del 50% (Grafica 73).

Directrices

¢ Considerary atender los derechos laborales, fomen-
tando un ambiente de trabajo positivo y confiable
para todos los trabajadores, incluyendo a mujeres,
personas con discapacidad, migrantes y otros grupos
minoritarios.

GRAFICA 73. SUBOCUPACION LABORAL
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Monitor Laboral.
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AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

»

»

Rescatar la cartera de inversion propuesta por pri-
vados en la reciente administracion federal.

Romper los incentivos econdmicos de la contrata-
cion por razones de género y no por productividad
o capacidades.

Apoyar las granjas de traspatio e incrementar la
productividad del campo en el sureste a través de
tecnologias intermedias.

Facilitar los apoyos gubernamentales para la po-
blacién joven con carreras técnicas o que hayan
participado en el programa Jévenes Construyendo
el Futuro.

Propiciar la digitalizacion de los pagos y reducir el
uso de efectivo en la economia, anclando apoyos,
subsidios y financiamiento a los negocios y traba-
jadores al uso de dichas tecnologias. ¢

El desmantelamiento institucional
del sector de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

Introduccion

n México el sector de la Ciencia, Tecnologia e In-
Enovacién ha carecido del fomento e inversién ne-
cesaria para despegar su potencial. Por si fuera poco,
con la pandemia y el paro de las actividades, se pro-
dujo una caida de las economias junto con una dis-
minucién en la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
que ya de por si eran bajos (Dutrénit, et.al., 2021). En
nuestro pais adn hay mucho por hacer para mejorar
los indicadores de competitividad relativos a la inves-
tigacion cientifica y el desarrollo.

Entre los paises de la OCDE ocupamos el dltimo lugar
con 1.02 investigadores empleados por cada 1,000
miembros de la poblacion activa, mientras que el pri-
mer lugar (Dinamarca) reporta 15.65 investigadores
cientificos por cada mil empleados. Pese a los resul-
tados y la necesidad de la ciencia para el desarrollo
econdmico y progreso social, México invierte menos
del 1% del PIB, mientras que los paises que reportan
el mayor desarrollo econémico y social como lIsrael,
Corea del Sur o Japén invierten mas del 3% de su Pro-
ducto Interno Bruto en investigacion cientifica. Méxi-
co nunca ha superado el 0.5% del PIB.

Actualmente, el desmantelamiento del sector de la
ciencia en México ha puesto al sector en una situacién
critica. La centralizacion de la ciencia, los cambios
legislativos, administrativos, la desapariciéon de fon-
dos y fideicomisos (entre otros), han provocado que el
sector cientifico se encuentre en decadencia poniendo
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en riesgo el progreso del pais. Lo anterior refleja una
serie de desafios para la sociedad en general.

Problemas identificados

1. INVERSION INSUFICIENTE EN CYT

Si bien en México prevalecia un déficit en Ciencia,
Innovacion y Tecnologia (CIT) comparado con otros
paises (Banco Mundial, s.f.), las recomendaciones
internacionales fueron incluidas en la Ley anterior de
Ciencia y Tecnologia (iltima reforma en 2020) sobre
el monto anual que el Estado mexicano destinaria al
rubro cientifico, estipulando que no podria ser me-
nor al 1% como proporcion del PIB para el sector). Sin
embargo, dicho porcentaje nunca se ha alcanzado en
México, pues hasta 2023 sélo se destiné el 0.3% del
PIB al sector (Grafica 74).

Uno de los efectos de la nueva Ley en Materia de Hu-
manidades, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LMHC-
TI), implica cambios en el sector cientifico, pues no
hay mencién alguna de la meta u objetivo de alcanzar
al menos el 1% del PIB en inversion en CTI, tal como lo
establecio el Articulo 9. Bis de la Ley anterior (Ley de
Ciencia y Tecnologia) donde:

El monto anual que el Estado, Federacion, en-
tidades federativas y municipios destinen a las
actividades de investigacion cientifica y desa-
rrollo tecnolégico, deberd ser tal que el gasto
nacional en este rubro no podrd ser menor al 1%
del producto interno bruto del pais mediante los
apoyos, mecanismos e instrumentos previstos
en la presente Ley.

Camara de Diputados, 2002

GRAFICA 74. COMPARACION DEL GASTO DESTINADO A INVESTIGACION Y DESARROLLO
EN MEXICO (GIDE) COMPARADO CON AMERICA LATINA Y MIEMBROS OCDE
(% DEL PIB Y ANOS DISPONIBLES)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (s.f)
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Aunque el monto destinado al Consejo Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion (Conacyt ahora Co-
nahcyt) permitié contar con recursos estables que
representaron en promedio 18% de su gasto total
(Pugay Valderrama, 2022), estos fueron disminuyen-
do paulatinamente desde 2018 con la llegada de este
gobierno (Grafica 75).

2. DISMINUCION DE BECAS

El presupuesto destinado en 2023 se redujo tres
cuartas partes de lo que fue a inicios del sexenio, con
lo que hubo reducciones en el nimero de proyectos
que recibieron financiamiento. Segdn el cuarto infor-
me de Gobierno, en 2021 se financiaron 25 veces me-
nos proyectos de los que se financiaron en 2017 (108
Vs 2,700 respectivamente), lo que demuestra la nula
prioridad del desarrollo cientifico en el gobierno de
México. Asimismo, se present6 una reduccion de las

becas de estudios en el extranjero de 7,514 en 2015
a 2,087 en 2021 (Conacyt, s.f). Se observa ademas
una disminucién tanto en el nimero de becas de pos-

¢sgrado y apoyos a la calidad del Conacyt, como en el
presupuesto ejercido desde el inicio de la adminis-
tracion (Grafica 76).

3. CENTRALIZACION E ILEGALIDAD EN CIENCIA

La aprobaciéon de la Ley en Materia de Humanidades,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LMHCTI) (Camara
de Diputados, 2023), ha introducido cambios signi-
ficativos en el sistema nacional que han generado
inquietudes entre los expertos. Este no es el primer
ataque al rubro cientifico. Desde el inicio de la actual
administracion se ha intentado destruir mucho de lo
anteriormente edificado pese al papel determinante
de los avances cientificos en el progreso de las socie-
dades (Signos Vitales, 2022).

GRAFICA 75. PRESUPUESTO ANUAL DEL CONACYT
(MILLONES DE PESOS CONSTANTES, BASE 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Rojas (s.f)
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GRAFICA 76. BECAS VIGENTES A DICIEMBRE DE CADA ANO
Y PRESUPUESTO EJERCIDO ANUAL (MDP CONSTANTES DE 2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Conacyt (s.f)

Las acciones previas a la aprobacion de la nueva ley
por parte del Gobierno han mostrado un deterioro de
manera generalizada en el estado de la ciencia, con el
desmantelamiento de la estructura de representacién
y coordinacién basada en espacios complementarios:
el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT) y
la Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vaciéon, mismos que operaron sin interrupcion hasta
2019. A partir de entonces comenzaron a ser debili-
tados con la eliminacién de los recursos pues obsta-
culizaban la toma de decisiones mucho mas vertical
en lugar de ser colegiada (Puga y Valderrama, 2023).
Dentro de los efectos de la nueva ley se encuentra
el desmantelamiento del Conacyt (ahora Conahcyt),
la centralizacion de la toma de decisiones, el acota-
miento de la investigacion cientifica a prioridades

determinadas por el Ejecutivo, la reduccion de la li-
bertad académicay con ello la negacién del progreso
e innovacion.

En la Tabla 31 se muestran los cambios en la conforma-
cion de la junta de gobierno del Conahcyt (antes Co-
nacyt) mostrando la centralizacién en la toma de de-
cisiones marcada por la nueva ley (LMHCTI), al ceder
absoluta capacidad de decisién a un consejo integrado
exclusivamente por funcionarios del Poder Ejecutivo.

En la nueva Ley (LMHCTI), la conformacién del rumbo
que tomara la investigacion cientifica3> queda aco-

32 Quedan fuera los investigadores, expertos en el sec-
tor cientifico pues en la LMHCTI limita su participa-
cién y aunque puedan emitir propuestas, éstas no son
vinculantes (asf lo establece el apartado del articulo

EL ESTADO DE LA NACION 150



TABLA 31. CAMBIOS EN LA CONFORMACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DEL CONAHCYT A PARTIR DE LA LMHCTI

LEY DE CIENCIAY TECNOLOGIA
(ULTIMA REFORMA 11-05-2022) ARTICULO 5

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION
(LGMHCTI) ARTICULO 68

REPRESENTANTES

La persona que ocupe la Direccién General del
Conacyt, en su caracter de Secretaria Ejecutiva del
propio Consejo General

Titular de la Direccion General

Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Relaciones Exteriores

Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Titular de la Secretaria de Energia

Secretaria de Energia

Titular de la Secretaria de Economia

Secretaria de Economia

Titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Titular de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes

Titular de la Secretaria de Educacion Pablica

Secretaria de Educacion Pablica

Titular de la Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Fuente: Elaboracion propia con informacion del OGN (2022) (p. 21).

tada a los intereses de quien designe el Presidente,
incluyendo en la nueva conformacion de la Junta de
Gobierno del Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias a la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Secretaria de Marina, lo que da una se-
fial del sesgo que podria causar la nueva agenda cien-
tifica, acotando las areas de investigacion y limitando
los recursos sélo para proyectos especificos.

En la nueva ley también se afecta al Foro Consulti-
vo Cientifico y Tecnoldgico ya que, aunque la ley no
lo hace explicito, lo desaparece y pone en riesgo la

68 de la LMHCTI (2023).
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mesa directiva compuesta por asociaciones y organi-
zaciones que permitian formular propuestas en mate-
ria de politicas y programas de investigacion cientifi-
ca, desarrollo e innovacion.

4, ELIMINACION DEL PROGRAMA DE ESTIMULOS A LA
INNOVACION (PEI)

La desarticulacion del aparato cientifico y las nuevas
modificaciones administrativas comprometen el pro-
greso de la ciencia, tecnologia e innovacién del pais.
Tal como lo muestra la estructura programatica del
ramo 38 destinado al Consejo Nacional de Ciencia y
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GRAFICA 77. ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL RAMO 38
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Tecnologia (Conacyt), donde la proporcion del PEI33
fue disminuyendo desde 2017 bajando hasta 8% del
total, hasta que en 2019 el programa se detuvo (1%)
(Grafica 77).

Los cambios han sido instrumentados por medio de
actos administrativos, muchos de los cuales son ile-
gales e incluso inconstitucionales, como por ejemplo
dejar fuera el Programa Nacional de Innovacion y el
retiro de los estimulos econémicos a investigadores
de universidades privadas del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI). Estos actos finiquitan la conver-
gencia cientifica y tecnolégica con la iniciativa priva-
da que operaba a través de Programas de Estimulos a
la Investigacion, lo que rompe con la vinculacién de la

33 Programa de apoyo para las empresas que invierten
en proyectos de investigacién, desarrollo de tecno-
logia e innovacion dirigidos al desarrollo de nuevos
productos, procesos o servicios.

comunidad cientifica entre universidades y empresas
privadas, algo vital para el desarrollo de ciencia apli-
cada y de tecnologia de vanguardia. Todo ello limita
directamente las capacidades de las y los cientificos
en el devenir social, medioambiental, politico, educa-
tivo y sanitario.

Directrices

e Ubicar en la agenda piblica a la Ciencia, la Tecno-
logia y a la Innovacién como un componente deter-
minante para el crecimiento ordenado, sustentable y
permanente del pais.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Aumentar los recursos que se asignan al sector de
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI).

EL ESTADO DE LA NACION 152



» Promover que la asignacion de recursos sea por
convocatoria pablica, bajo criterios de transparen-
Cia, calidad y pertinencia.

» Fortalecer la conexion de los centros de investiga-
cion de las universidades y el sector productivo.

® Fomentar la incorporacion de jovenes a la academia
en pro del acceso a los beneficios de la Ciencia, Tec-
nologia e Investigacién.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Cumplir con la exigencia de ley en materia de gasto
en ciencia y tecnologia con un enfoque en la incur-
sion de jovenes en sectores asociados con la relo-
calizacion de las cadenas de valor.

» Facilitar la difusién del conocimiento, especialmen-
te en nifas, nifos y jovenes.

» Promover la asignacion de becas nacionales e in-
ternacionales de posgrado para todas las areas del
conocimiento.

» Crear un programa nacional de incorporacion a la
academia y a la vida universitaria, basado en sa-
larios y prestaciones competitivos para los benefi-
ciarios de las becas. ¢

Energia y sus perspectivas.
Paradojas de la situacion energética

Introduccion

a produccion de electricidad en México depende
Len gran medida de la disponibilidad del gas na-
tural (57.3% en julio de 2023). En lo que va de 2023,
el 61.6% del gas se obtuvo junto con el petréleo, al
que se le conoce como gas natural asociado. Apenas
iniciada la administracién de Lopez Obrador, México
cancel6 las rondas petroleras 3.2 y 3.3. Asi, la menor
produccién petrolera limita la extraccion de gas, de
tal suerte que dependemos de Estados Unidos, el ma-
yor productor en el mundo. Entre enero y septiembre
de 2022 el 91.1% del gas disponible (descontando Pe-
mex) era importado (CNH, s.f.). Por su parte, Pemex
consume el 79.2% de la produccion interna (cuasimo-
nopsonio) (CNH, s.f.).

Este gas importado es adquirido a precios competiti-
vos, aunque es susceptible de variaciones en el pre-
cio por eventos como el estallido de la crisis energé-
tica en 2021y la guerra en Ucrania. No obstante, con
el incremento de las exportaciones de gas de Esta-
dos Unidos a Europa, la diferencia en los precios de
exportacion entre Europa y México por los costos de
transporte ha tendido a disminuir. Y aunque el mar-
gen todavia es considerable (39.8% en 2022) (EIA,
2023a), en el mediano plazo puede restar competiti-
vidad a México.

La disponibilidad de gas ha permitido que diversos
sectores de la industria puedan proliferar alrededor
del mundo, como el caso de la petroquimica (plasti-
cos de uso industrial y fertilizantes). De tal forma que
el suministro de gas y las variaciones en sus precios
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tienen diversos alcances, mas alla del estrictamente
energético, como es el caso de la escasez de alimen-
tos. El sur del pais es la region con menor acceso al
gas natural, lo que de paso resulta un obstaculo para
la operacidn de la refineria de Dos Bocas en Tabasco.

Contar con una red de gasoductos y al ubicarnos en
una posicion tan estratégica al ser vecinos del mayor
productor mundial, nos permite acceder a precios su-
mamente competitivos de energia. A pesar de contar
con tal posicion estratégica no logramos explotarla
y estamos sujetos a la volatilidad de los mercados
debido a que México sélo cuenta con 2.4 dias de al-
macenamiento. Nos encontramos supeditados a los
vaivenes del mercado internacional y sumamente
rezagados de otras economias industrializadas. Por
citar un ejemplo, Espafia, una economia de tamaiio
semejante a la mexicana, cuenta con 34.2 dias de al-
macenamiento, 14 veces mas que México.

Problemas identificados

1. LA PROBLEMATICA DEL GAS NATURAL

La region sur-sureste es la principal region produc-
tora de gas natural del pais. De un promedio de 4 mil
804 millones de pies clbicos diarios (MMpcd) de gas
natural que se extrajeron en México en 2022, 89% (4
mil 277 MMpcd) provino de entidades del sur-sures-
te: Campeche (2 mil 56 MMpcd), Tabasco (1 mil 641
MMpcd), Veracruz (476 MMpcd), Chiapas (9o MMpcd)
y Puebla (14 MMpcd) (IMCO, 2023). A pesar de la
aportacion del sur a la oferta nacional, su acceso es
limitado ya que no cuenta con la infraestructura para
transportar dicho hidrocarburo. 48.1% de la demanda
(995 MMpcd) se concentré en las seis entidades fron-
terizas del norte del pais (Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas), en tanto

que los estados de la region sur-sureste concentra-
ron apenas 16% (331 MMpcd) de la demanda del sec-
tor (IMCO, 2023b). Cuatro de estas entidades tuvie-
ron una nula demanda: Campeche, Chiapas, Guerrero
y Quintana Roo (IMCO, 2023b).

La alianza con Estados Unidos, el mayor productor
del mundo, ha promovido la construccién de una de
las mayores redes de gasoductos en el mundo, pero
esta se concentra en el norte del pais. Esta vecindad
con el mayor productor de gas nos permiti6é acceder
en 2022 a un precio promedio 39.8% por debajo de
Europa. Hasta 2012 operaban 11,347 km de gasoduc-
tos (9,118 km operados por Pemex y 2,229 km ope-
rados por terceros) (Signos Vitales, 2022) y ya en
2022 esta red alcanzé los 19,060 km (IMCO, 2023b)
(variacion de 68%). A pesar de este avance, la red de
gasoductos no es lo suficientemente extensa tal que
los hogares mexicanos puedan acceder a este hidro-
carburo, mismo que brinde el acceso a las familias de
elegir entre diferentes energéticos o genere condicio-
nes de competitividad (Grafica 78).

Para aprovechar esta ventaja al maximo, resulta im-
prescindible incrementar nuestra capacidad de alma-
cenamiento de gas natural para efectos de mitigar
riesgos climaticos o geopoliticos. La capacidad de
almacenamiento de México es extremadamente limi-
tada lo que aumenta su vulnerabilidad ante vaivenes
del mercado (Gréfica 79 y Mapa 2).

2. EL POTENCIAL (LIMITANTE) DE LA ENERGIA SOLAR

México no s6lo posee una posicion estratégica por ser
vecino de Estados Unidos, también porque su poten-
cial para generar electricidad a través de fuentes lim-
pias es enorme. Con mucho menos potencial solar un
gran nimero de paises en Europa generan una mayor
cantidad de electricidad que México. A pesar de que
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GRAFICA 79. DIAS DE ALMACENAMIENTO DE GAS NATURAL EN MEXICO
Y ECONOMIAS SELECCIONADAS
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Fuente: Carrillo, Diaz, y Ocampo, (2022).

MAPA 2. LA EXPANSION DE LA RED DE GASODUCTOS DISTA MUCHO
DE LAS NECESIDADES DE NUESTRA ECONOMIA

Expansion de la Red de gasoductos

OCTUBRE 2019

Fuente: Comision Nacional de Hidrocarburos (UNAM, 2023).
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GRAFICA 78. PRECIO DE GAS NATURAL VS GAS NATURAL LICUADO (2007-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Energy Information Administration (EIA, 2023a).

México tiene un territorio 5.5 veces mayor que Alema-
nia y una radiacion 5 veces superior, la energia solar
generada en el pais europeo es 44.2 veces superior
(Limédn, 2017).

Por su parte, el potencial eélico del pais ronda entre
los 50 mil (en el escenario mas conservador) (AMDEE,
s.f) y los 71 mil megawatts (MW) (Wilson Center,
2012), el cual excede en cerca del 40% la demanda a
nivel nacional; de estos, el estado de Oaxaca podria
generar al menos 33 mil MW, haciendo uso de poco
mas del 7% del territorio de la entidad (Elliot et al.,
2003). Sélo con la mitad de dicha capacidad seria su-
ficiente para generar el 35% de la energia eléctrica
limpia en el pais (AMDEE, s.f.). México tiene un enor-
me potencial de energia solar y eédlica sin explotar
(Gréfica 80).

3. TENSION DE LA POLITICA ENERGETICA

En el caso de México, la posibilidad de romper barre-
ras de entrada a la competencia en el mercado eléc-
trico qued6 atras al eliminar las subastas de largo
plazo. Vendria bien al pais resolver las diferencias
con el sector privado para aliviar las presiones en la
generacion de energia eléctrica. El gobierno federal
ha puesto en el centro del debate quién debe generar
electricidad y no asi como incrementar el bienestar de
los consumidores, como lo sefiala la Constitucion. De
acuerdo con especialistas las subastas de largo plazo
(con costos de generacion de 20 0 30 délares por me-
gawatt/hora) significarian ahorros del 30 hasta 60%
en los costos de electricidad (Ramirez, 2019). El costo
de la energia es actualmente cerca del 63% del costo
final de la factura eléctrica que pagamos en los hoga-
res (Ramirez, 2019).
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GRAFICA 80. POTENCIAL SOLAR POR PAIS
POTENCIAL DE ENERGIA FOTOVOLTAICA KWh/M?/DIA
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Global Solar Atlas (Banco Mundial, 2023a).

Por otro lado, la Comision Federal de Electricidad (CFE)
manda sefiales equivocadas al hacerse de las plantas
de ciclo combinado de la empresa Iberdrola. Ala CFE le
interesa ampliar su capacidad de generacion a través
de este tipo de tecnologia puesto que permite man-
tener su planta laboral y poder ampliar su cuota de
mercado. En este sentido la empresa esta guiada por
motivaciones politicas mas que econdémicas. La politi-
ca de la CFE es al menos cuestionable al aumentar su
participacion en la generacion eléctrica a pesar que es
la actividad que le genera menores rendimientos, a di-
ferencia de la transmision en donde posee el monopo-
lio natural y presenta resultados positivos (Grafica 81).

4. LA DEBACLE REGULATORIA ENERGETICA
Y LAS LIMITANTES INSTITUCIONALES

A pesar de los distintos obstaculos a la inversién en el
sector eléctrico en materia de competencia y regula-
cion, el mercado envia senales claras de la necesidad
de consumir energia limpia y asequible. En 2022, la Co-
mision Reguladora de Energia (CRE) recibi6 64 mil so-
licitudes de interconexion de centrales eléctricas con
capacidad menor a 0.5 MW (CRE, 2023) (el segundo
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nldmero mas elevado desde laimplementacién de la re-
forma energética de Peiia Nieto). La capacidad instala-
da lleg6 a los 598.5 MW, observando un crecimiento de
156.3% entre 2018 y 2022. El crecimiento de la deman-
da de energia limpia (sobre todo solar) en el lugar esta
siendo el principal mecanismo de los privados para mi-
tigar la escasez de dicha energia, y evitar cuellos de
botella debido a la incapacidad de la Comision Federal
de Electricidad de ampliar las redes de transmision y
distribucion en el pais, principalmente en el norte.

Este indicador puede expresar las expectativas de las
pequefas y medianas empresas (consumidores) res-
pecto del comportamiento de la oferta (generacion
eléctrica) en nuestro pais, ya que para incrementar
la capacidad instalada (construir una nueva central
eléctrica) se requieren al menos dos afnos. Asi tam-
bién es reflejo de la incertidumbre alrededor de la re-
gulacion al sector. En este sentido, el mercado toma
sus previsiones y la generacion distribuida34 es una
salida (Grafica 82).

34 De acuerdo con la Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia, la generacion distribuida es
aquella que se realiza en pequefia escala instalada
cerca del lugar de consumo.
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GRAFICA 81. COSTO DE LA ENERGIA ELECTRICA POR TECNOLOGIA
PESOS POR MWh
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Monitor de Energia (IMCO, s.f.). *Costos por tecnologia
para Subastas de Largo Plazo (SLP) y Contratos Legados para el Suministro Basico (CLSB) de la Comisi6on

Federal de Electricidad (CFE).

5. LOS HIDROCARBUROS Y PERSPECTIVAS ECONOMICAS
DE PEMEX

De acuerdo con la CNH, el nimero de afios promedio
en los que se agotaran las reservas probadas al 1 de
enero de 2023, es de 9.1 afos para el petrdleo crudo
y 6.2 afos para el caso del gas naturalss (CNH, s.f.b).
A pesar de la fuerte inyeccion de recursos a Pemex,
entre 2018 y 2023 las reservas probadas han caido

35 Suponiendo un ritmo de produccién constante igual al
observado en el aio anterior.

-4.8% (-309.5 millones de barriles) (CNH, s.f.a). La
misma Comision estima que para incrementar la pro-
duccién petrolera de 1.67 a 2.35 millones de barriles
diarios (Mbd) entre 2019 y 2024 debieron invertirse
26.6 mil,millones de délares (mmdd) en promedio por
aio, s6lo Pemex debia aportar 19.1 mmdd del total, y
el resto los privados (7.5 mmdd). En 2022, la inversion
fue de aproximadamente 16 mmdd, de los cuales, en
exploracion y produccién invirtié 12.1 mmdd, solo el
63% de los requerimientos de capital de la empresa
(Signos Vitales, 2022).
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GRAFICA 82. CUELLOS DE BOTELLA EN LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Reguladora de Energia (CRE, 2023). Datos a junio 2023.

Los resultados de la escasa inversion saltan a la vis-
ta, la produccién petrolera apenas se sostiene y las
reservas petroleras no crecen debido a la falta de
nuevos hallazgos. Por ello, y sabiendo que México
tiene reservas petroleras y de gas no convencionales
importantes (gas de lutitas), la reforma energética
de 2014 contemplaba la subasta de acceso a zonas
en aguas profundas para su exploracién y en su caso
explotaciéon por empresas privadas, dado que Pemex
no cuenta con los recursos (financieros y tecnolégicos)
para desarrollarlas (Signos Vitales, 2022) (Grafica 83).

6. AGOTAMIENTO DE CAMPOS PETROLIFEROS

Los campos petroleros mas prolificos siguen siendo
sobreexplotados. El agotamiento de muchos de estos
es inminente y sin nuevos hallazgos resulta casi im-

posible que la produccion petrolera crezca. La admi-
nistracion de Lo6pez Obrador ha tenido que ajustar de
manera reiterada la meta de extraccién y es una rea-
lidad que su administracién no cumplira con la dltima
meta establecida (1.94 Mbd) (Pemex, 2022). Dentro
del escenario sombrio de Pemex, hay que resaltar que
la produccién se ha estabilizado alrededor de 1.6 Mbd
(minimos histéricos) como consecuencia de la mayor
actividad por parte de privados. Sin embargo, como
ya se menciond, menor produccion petrolera implica,
en la mayoria de las veces, que la produccion de gas
natural también la acompane, puesto que en lo que va
de 2023 el 61.6% de la produccion de gas natural esta
asociado al petréleo (Grafica 84).

Resultado de la gestion de Pemex de asignar recursos
a refinacion en vez de exploracion, y el bloqueo a la
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GRAFICA 83. RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH, s.f.a.).
GRAFICA 84. PRODUCCION PETROLERA'Y DE GAS NATURAL
D PETROLEO (MBD) === GAS NATURAL (MMpcd)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH).

EL ESTADO DE LA NACION 160



iniciativa privada en el sector energético (cancelacion
de rondas petroleras), la CNH estima en su (ltima
prospectiva de recursos petroleros que la produccién
petrolera llegara a su maximo en alglin momento en-
tre 2026 de 2028, cuando alcance los 2.08 Mbd (CNH,
s.f.c) en el escenario mas optimista (Grafica 85).

7. CUMPLIMIENTO DE METAS DE HIDROCARBUROS

En la dltima revisiéon de la prospectiva de hidrocar-
buros realizada por la CNH, el escenario alto de pro-
duccion de crudo (el mas optimista) solo se puede
cumplir cuando los privados incrementen su nivel de
produccién. Hacia 2028, los privados deberan produ-
cir 433 mbd, el equivalente al 20.9% de la produccién
petrolera (CNH, 2022). Para ello su produccién tendra
que haber crecido en un lapso de seis afios (2022-
2028) 312% (328 mbd) (CNH, 2022). Sin este creci-

miento no sera posible llegar al pico de produccién
petrolera (poco mas de 2 Mbd). Por si misma, Pemex
no lograra producir la cantidad de petréleo necesaria
para abastecer la demanda interna (suficiente para
producir las gasolinas que requiere el pais).

En otras palabras, el éxito o fracaso de los privados
en la extraccion de crudo determinara en alguna me-
dida latrayectoria de la actividad petrolera en México.
En caso de continuar con la politica del autoconsumo
(incrementar el volumen de refinacién), México no al-
canzara el volumen estrictamente necesario para pro-
ducir gasolinas y diésel, mismo que se estima entre
2.1y 2.2 Mbd,3¢ razén por la que el balance petrolero
seguira siendo negativo.

36 Lo anterior supone la adicion en la capacidad de refi-
nacion de Deer Park y Dos Bocas.

GRAFICA 85. PROSPECTIVA DE RECURSOS PETROLEROS
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8. CAPACIDAD LIMITADA DE REFINACION

La Refineria en Dos Bocas, Tabasco (RDB), tiene las
mismas caracteristicas técnicas que la Refineria Deer
Park (RDP) en Estados Unidos, de tal suerte que po-
dran procesarse 340 mbd de petréleo crudo tipo
maya (crudo pesado) (Signos Vitales, 2022) cuando
este alcance su maxima capacidad de refinacion entre
2025 y 2028. A su vez, la RDB podra procesar crudos
pesados, mismos que son los de mayor extraccién en
México (60% del total 0 957.6 mbd en el acumulado
de enero ajulio de 2023) (Sener, s.f.). En este sentido,
cuando dicha refineria pueda entrar en funcionamien-
to, seran cinco entre las ocho refinerias de Pemex
(seis que conforman el actual sistema nacional de re-
finaciény las RDB y RDP) que tengan la capacidad (se
encuentren configuradas) para procesar crudos pesa-
dos. La capacidad de refinacion llegara a los 2.02 Mbd
aproximadamente (Signos Vitales, 2022). Por tanto, y
dadas las consideraciones senaladas en el apartado
anterior, México tendra que importar petréleo pesado
para ser refinado en el pais.

Desafortunadamente, el area de negocio de Pemex
con las mayores pérdidas es la refinacion. De acuerdo
con el Gltimo informe de Pemex, el margen variable
de refinacion (las ganancias por cada barril de petré-
leo refinado) se encuentra en los niveles mas eleva-
dos desde que hay registro (9.6 ddlares por barril)
(Pemex, 2022a), después de pasar por los momentos
mas criticos en medio de la Covid—19 cuando perdio
12.51 d6lares por cada barril refinado (Pemex, 2022a).
Estos resultados no coinciden con los resultados fi-
nancieros de la empresa por lo que es recomendable
tomar estos datos de ganancia en refinacion con cau-
tela (Grafica 86).

9. LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS
DE LA OFERTA INSUFICIENTE

El incremento en el envio de petréleo al Sistema Na-
cional de Refinacion (SNR) implica disminuir el volu-
men de exportacion de petrdleo, sobre todo consi-
derando que es poco probable que la extraccion del
energético crezca considerablemente.?” En las condi-
ciones actuales, el SNR incrementara la produccion
de desechos (combustéleo) (la tercera parte del to-
tal), los cuales tienen un valor de mercado inferior al
mismo insumo (petréleo). Es decir, Pemex pierde al
refinar en aquellas refinerias que no se encuentran
configuradas para refinar ciertos tipos de crudo.

Cuando la RDB llegue a su capacidad maxima de pro-
cesamiento la produccién de combustéleo tendera a
estabilizarse, incluso cuando las refinerias no confi-
guradas para procesar crudos pesados se encuentren
en funcionamiento. La razén es que RDB y RDP son
mas eficientes que el resto de las refinerias e inclu-
so podrian mejorar la productividad en esta actividad
(refinacién). En caso de que se estime necesario que
el resto de las refinerias deben reconfigurarse, se re-
quieren entre 2 y 3 mmdd por cada una para hacerlo
(Gréfica 87).

10. EL MERCADO DE ELECTRICIDAD Y SUS RETOS
INSTITUCIONALES

La proporcion de energia limpia generada en julio de
2023 (21.1%) es 4.2 puntos porcentuales menor a la
observada en el mismo mes de 2022 (25.3%) (IMCO,
s.f.). Esta pérdida en la participacion se debié6 a la cai-

37 Esto incluye que la produccion petrolera disminuya o
se estanque.
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GRAFICA 86. MARGEN VARIABLE DE REFINACION
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Petrleos Mexicanos (Pemex, 2022a).

da en la produccién de energia hidroeléctrica, la cual
representé el 9.6% del total en julio del afio pasado
(IMCO, s.f.). Esta contraccion fue cubierta por el cre-
cimiento de la generacion a través de la térmica con-
vencional la cual pas6 del 6.6% al 10% del total (IMCO,
s.f.). Asi, el 78.9% de la electricidad en nuestro pais
es generada con tecnologia convencional, en donde
destaca el ciclo combinado con el 57.3% del total.

Bajo este escenario resulta improbable que México
cumpla con la meta de alcanzar el 35% de generacion
de energias limpias para 2024. Y con la reciente ad-
quisicion de las plantas de Iberdrola por parte de la
CFE, la participacion de los combustibles fésiles difi-
cilmente sufrira algln descenso. Si bien el avance de
las energias limpias habia sido considerable a partir
de la entrada en vigor de la Ley de la Industria Eléctri-
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GRAFICA 87. REFINACION Y EXPORTACION DE CRUDO
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema de Informacion Energética (Sener, s.f.).

ca (LIE) (4% en 2018 y 14.9% de la energia generada
en 2021), el mismo resulta insuficiente si la politica del
gobierno federal van en sentido opuesto (Gréfica 88).

11. RETO HIDRICO Y SU IMPORTANCIA
EN LA GENERACION DE ENERGIA

La disponibilidad de agua es un asunto de gran re-
levancia en la industria eléctrica, sobre todo para la
participacion de energia limpia del sector piblico, la
cual esta limitada. Entre los meses de agosto y sep-
tiembre de cada aiio la precipitacion pluvial alcanza
los niveles maximos. Sin embargo, en gran parte del
ano (aproximadamente ocho meses) y sobre todo
en temporada de estiaje, la disponibilidad de dicho
recurso es minima, de tal manera que no es posible
incrementar la generacion hidroeléctrica, incluso si
la capacidad de generacion creciera (incremento de
centrales hidroeléctricas).

Entonces, no es casualidad que la produccién de
electricidad por medio de la tecnologia hidroeléctri-
ca se encuentre en niveles sumamente bajos cuando
en este verano (2023) la precipitacion es de las mas
bajas en al menos los (ltimos siete afos. La variacién
del acumulado de enero a agosto de 2023 es de
—-26.5% respecto del promedio de 2016 a 2022 (SMN,
s.f.). En este sentido, el cambio climatico afectara la
produccién de energias limpias al menos en el corto
plazo. Sélo en 2023 perjudica entre 4 y 5% la genera-
cion de energias limpias (Grafica 89).

Directrices
Restablecer los principios de la reforma energética de

2013 para fortalecer el mercado energético y la posi-
cion de las empresas competitivas del Estado.
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GRAFICA 88. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA POR TECNOLOGIA
1 DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Monitor de energia del Instituto Mexicano
para la Competitividad ((IMCO, s.f.).

GRAFICA 89. PRECIPITACION PLUVIAL: MAXIMOS, MINIMOS Y ANO EN CURSO
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AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Restablecer la capacidad operativa, técnica y de
gestién de las instituciones del sector: Sener, CNH,
CRE, ASEA, Conuee, Cenace, Cenagas, Conasenusa.

» Restituir el estado de derecho en el sector para
brindar certeza juridica a todos los agentes del
mercado.

» Renegociar los pasivos de Pemex y CFE, sobre todo
los relacionados con las pensiones.

» Promover el uso de cadenas productivas para sa-
near la deuda comercial (proveedores) de las em-
presas paraestatales.

e Crear un sistema integral de manejo petrolifero, que
se distinga por tener una gobernanza eficiente, efi-
caz, transparente capaz de rendir cuentas claras.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Promover que Pemex pueda controlar a largo plazo
la neutralidad de carbono, respetando a los grupos
de interés que estan involucrados en el sector.

» Conformar instancias de coordinacién y operacion
de control de robo de combustible.

» Reestructurar la deuda laboral de Pemex.

» Cerrar las refinerias de las que se obtengan rendi-
mientos sociales y econémicos negativos.

» Disminuir la exposicion de Pemex a riesgos cam-
biarios en el corto plazo.

» Propiciar el desarrollo de la industria petroquimica.
» Reanudar las rondas petroleras 3.2y 3.3.

» Adaptar los procesos productivos al cambio climatico.

¢ Consolidar la mejora en la calidad y la seguridad en el
sector eléctrico para contar con una mayor capacidad
de atencion a la demanda, evitando cortes de energia.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Convertir a la CFE en una empresa rentable, trans-
parente, que rinda cuentas claras y que brinde un
servicio de excelente calidad a los usuarios.

» Retomar las subastas eléctricas de largo plazo.

» Acrecentar los permisos de generacion distribuida
a por lo menos 1 MW,

» Realizar descuentos a la carga impositiva de las
empresas paraestatales con base en incrementos
en su productividad.

» Exigir que la CFE tenga como base y principio de
transformacion, la gestion eficiente y la genera-
cion sustentable de electricidad.

» Extender y fortalecer la Red Nacional de Transmi-
sion y las Redes Generales de Distribucién para
incorporar a las energias limpias.

» Fortalecer la capacidad instalada en la peninsula
de Yucatan y el Istmo de Tehuantepec.

e Fortalecer la seguridad y resiliencia de abasto de
petroliferos y gas natural en un contexto de transi-
cion energética.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Incrementar la capacidad de almacenamiento de
gas natural.

» Extender la red de gasoductos, con mayor énfasis
en las regiones econdmicas mas rezagadas.

» Disminuir la dependencia de los hogares y las
micro y pequefas empresas de los combustibles
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fosiles y propiciar, en colaboracién con los muni-
cipios, programas de aprovechamiento de fuentes
de energia limpia.

® Fortalecer a los 6rganos reguladores del sector
energético.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Promocion de salarios competitivos.

» Consolidar mecanismos de monitoreo y seguimien-
to de las instituciones servicio profesional de ca-
rrera, capacitaciéon continua y proteccién para los
servidores pablicos tomadores de decisiones.

» Crear unainfraestructura que permita la movilidad,
surtimiento y atencién en todo el sector energético
mexicano.

e Brindar mayores beneficios a las comunidades que
sean participes de la transicion energética de acuerdo
con los estandares internacionales.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Acompanar a las Micro, pequefas y medianas em-
presasyhogares en latransicion energética, através
de vehiculos financieros emitidos por el gobierno
mexicano en los mercados internacionales.

» Implementar nuevamente el horario de verano. ¢

Reclamos del medio ambiente
y el cambio climatico

Introduccion

a proteccion y el cuidado del medio ambiente se

han dejado de lado por varios afos. Gobiernos,
empresas y familias han sido participes del deterioro
medioambiental en nuestro pais. Por un lado, en la
reciente administracion federal, el gobierno (en todos
sus niveles) debilita la estructura institucional y los
6rganos de justicia en la materia, ademas incentiva
el uso de combustibles fésiles tanto en las familias
(incrementando subsidios) como en el mismo sector
pablico (haciendo uso del combustéleo y desaprove-
chando el gas natural). Por lo anterior, la proteccion
y el cuidado del medio ambiente se vuelven un obs-
taculo para el crecimiento econémico cuando los ci-
mientos de este son los combustibles fésiles.

Las consecuencias de no atender de manera oportuna
los efectos del cambio climatico pueden ser devasta-
dores para la sociedad por sus externalidades sobre
la salud pablica, la migracion interna y la economia.

Problemas identificados

1. ESTADO QUE GUARDA EL MEDIO AMBIENTE
Y EL CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO

La actividad econémica ha tenido impactos negativos
sobre el medio ambiente, dentro de ellos se encuen-
tra la pérdida de cobertura arbérea. Sélo seis enti-
dades federativas fueron las causantes del 76.7% de
toda la pérdida de cobertura arbérea en México en-
tre 2001 y 2022: Campeche (842 kha), Chiapas (748
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kha), Quintana Roo (581 kha), Yucatan (506 kha), Ve-
racruz (480 kha) y Oaxaca (415 kha). La mayor pérdi-
da ocurre en el sur del pais. Esta region superé por
mucho el promedio de pérdida de cobertura arbérea
en el pais (146 kha) (Global Forest Watch, s.f.). Es
muy probable que los proyectos de infraestructu-
ra y monocultivos sean los principales causantes de
una gran parte de la pérdida de cobertura arbérea.
Durante 2021, en México desaparecié una exten-
sién de bosque igual a 1.25 veces la superficie de la
Ciudad de México, lo que resulté en la liberacion de
85 megatoneladas de CO, equivalente a la atmds-
fera (Gomez, Lopez y Rodriguez, 2022) (Grafica 90).

2. CONTAMINANTES DEL AIRE (PM, )

México tuvo un avance considerable en relacion con
la disminucion de muertes atribuibles a PM2.5 en la
primera década del milenio. En el 2000 la tasa de

mortalidad era de 43.2 muertes por cada 100 mil ha-
bitantes y para 2010 esta tasa se habia reducido a
32.6 muertes por cada 100 mil habitantes. Desafortu-
nadamente este avance se ha detenido y en 2019 se
observaron 36,600 muertes atribuibles a PM, _, equi-
valentes a 33.1 muertes por cada 100 mil habitantes,
una tasa casi cuatro veces superior a la de Estados
Unidos (8.49 muertes por cada 100 mil habitantes) y
casi igual a la de Guatemala, mientras otras econo-
mias semejantes a la mexicana como Brasil y Polo-
nia mantienen la tendencia decreciente. Ademas, la
cifra de muertes sigue siendo demasiado elevada y
comparable con los 36,476 homicidios registrados en
2019 (INEGI, 2020).

Los resultados saltan a la vista; el bienestar de los
habitantes de la capital y la zona conurbada ha sufri-
do externalidades negativas por la contaminacion del
aire, también afectado por la quema de combustéleo

GRAFICA 90. PERDIDA DE COBERTURA ARBOREA

[l PERDIDA DE BOSQUE —e— PERDIDA DE

MILES PRIMARIO

DE HECTAREAS
350

COBERTURA TOTAL

300

A

A \

250 A
A

‘_‘\./A\/
150

100

50

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Global Forest Watch (Global Forest Watch, s.f.).

EL ESTADO DE LA NACION 168



GRAFICA 91. MUERTES ATRIBUIBLES A PM, . POR PAIS
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en la central eléctrica de Tula (Hidalgo). El incremento
en la produccion de combustdleo tiene efectos noci-
vos sobre la salud de los mexicanos ya que es expor-
tado o utilizado en la industria eléctrica (Grafica 91).

3. DEBILITAMIENTO INSTITUCIONAL
Y LA POLITICA AMBIENTAL

Ademas de la inversién pablica, otro de los perde-
dores en materia de presupuesto es el cuidado del
medio ambiente. El presupuesto en materia de im-
particién de justicia o vigilancia ha tenido una grave
disminucion, tal es el caso de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (Profepa) y la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp).
Esta Gltima tuvo que garantizar la conservacién de
cerca del 33% del territorio (Gomez, 2023) nacional
con 1,220.4 mdp en 2022.

Dentro de las graves consecuencias de la ausencia
de contrapesos y el incremento de la inseguridad,

es que han propiciado que México se ubique como el
pais mas letal del mundo en contra de defensores de
la tierra y del medio ambiente: 54 de 200 asesinatos
en el mundo ocurrieron en México durante 2021. Mas
del 40% de las personas asesinadas eran indigenas
y mas de un tercio del total fueron desapariciones
forzadas (Global Witness, 2022). México, Brasil y Co-
lombia, los tres mas letales, suman 113 del total de
los asesinatos en el mundo (56.5%) (Global Witness,
2022) (Grafica 92).

De acuerdo con informacion de la CNH, Pemex ha pre-
sentado niveles muy bajos de aprovechamiento de
gas natural respecto de su meta (98%). La ineficien-
ciade la empresa ahonda en la salud y bienestar de la
poblacién debido a que libera metano a la atmaésfera,
mismo que puede ocasionar problemas respiratorios
graves e incluso la muerte. En octubre de 2021, alre-
dedor del 15% del gas fue desperdiciado, una parte
de este es quemado (flaring) o liberado a la atmdsfe-
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GRAFICA 92. PRESUPUESTO ASIGNADO VS EJERCIDO

Il PROFEPA APROBADO
[l PROFEPA PAGADO

[ INECC APROBADO
Il INECC PAGADO

CONANP APROBADO
[l CONANP PAGADO

[ CONAFOR APROBADO EJE DERECHO: EJE DERECHO:
CONAFOR PAGADO —— CONAGUA APROBADO  —— SEMARNAT APROBADO
----- CONAGUA PAGADO -+-+-SEMARNAT PAGADO
MM PESOS MM PESOS
9 80
8 70
T —60
6
50

.............

—40

2017 |

2014 | 2015 | 2016 |

2018 |

2019 2020 | 2021 |

Fuente: Elaboracion propia con informacion de de las estadisticas oportunas de las Finanzas Piblicas. *Las cifras
de 2023 corresponden al periodo de enero a julio del mismo afo.

ra (venteo). Una investigacion reciente muestra que
durante 17 dias de 2021 se presentd un evento de
ultra—emision (venteo) de metano (3.36 millones de
toneladas de C02)3® mismo que equivale aproximada-
mente al 3% de las emisiones de petréleo y gas de
México (Irakulis-Loitxate, Gorrofo, Zavala-Araiza, y
Guanter, 2022).

Este gas es mucho mas potente que el CO2 para ca-
lentar la atmésfera (8o veces) y puede durar alrededor
de 10 afos en ella (UNEPCCAC, 2021). Por esta razén
diversos gobiernos alrededor del mundo se han pro-

38 De acuerdo con este mismo estudio, desde 2008 no
habia pasado un solo dia en que el gas no fuera que-
mado.

puesto reducir en 30% las emisiones de metano res-
pecto de 2020, dentro de ellos México (Gobierno de
México, 2021). Estas acciones pueden tener serias im-
plicaciones sobre el desempeiio de Pemex, pero asi
también en el sector alimenticio a nivel internacional
ya que la produccién de carne es una de las principa-
les fuentes de metano en el mundo (Grafica 93).

Aunado al incremento en la produccién de desechos
y el desperdicio de gas natural, Pemex se enfrenta a
los derrames petroleros. Los (ltimos dos, ocurridos
en julio de 2023, alcanzaron los 467 kilometros cua-
drados (UNAM, 2023), equivalentes a dos veces el ta-
mano de Guadalajara (Animal Politico, 2023). Dada la
direccién de la mancha se espera que recale en las
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costas del Golfo de Veracruz, Tamaulipas o Estados
Unidos. Al respecto, la informacién fue dada a cono-
cer por investigadores y diversos medios de comuni-
cacion, pero no asi por la propia empresa.

5. IMPUNIDAD Y LASTRE DE LOS DELITOS AMBIENTALES

La pérdida de cobertura arbdrea no es un hecho ca-
sual. El debilitamiento de las instituciones de procu-
racion de justicia (federales y estatales) y la reduccion
presupuestal han tenido sus consecuencias Entre
2015 y 2022, la Profepa ha realizado en todo el pais
5,551 procedimientos administrativos por presuntos
cambios de uso de suelo forestal ilegales (Gomez,
2022). De acuerdo con investigaciones recientes, la
informacion de dicha dependencia no permite cono-
cer cuantos de estos procedimientos son exclusivos

de cambios de terrenos forestales a tierras agricolas
(Gomez, 2022).

En estos mismos afios, la Profepa s6lo ha ejecutado
1,915 sanciones (multas) por cambios ilegales de sue-
lo forestal. En 2,168 procedimientos se determiné no
imponer ningdn tipo de sancién al llegar a un acuerdo,
y en 1,468 casos no existe informacién publica dispo-
nible que permita conocer qué sucedié (Gomez, 2022).
La tasa de impunidad continda al alza de tal forma que
hasta 2021 solo se sancionaron 17 delitos por cada
100 cuando dicha tasa era de 44 de cada 100 en 2017
(reduccion de —61.4%) (Gomez, 2022). Los delitos am-
bientales mantienen una tasa de impunidad a la baja.
A comienzos de 2023 se castigaron cero delitos por
cada 100 investigaciones realizadas (Grafica 94).

GRAFICA 93. APROVECHAMIENTO DE GAS NATURAL POR PEMEX
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Comisién Nacional de Hidrocarburos

(CNH, 2020) y (CNH, 2022a).
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GRAFICA 94. DELITOS AMBIENTALES E IMPUNIDAD
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Mongabay (Gomez, 2022).

6. CAMBIO CLIMATICO: EL RETO MUNDIAL DEL SIGLO XXI

Los recursos federales asignados al financiamiento
climatico mantuvieron nivel semejante entre 2017 y
2021. Sin embargo, en los Gltimos dos anos, los recur-
sos asignados superan por mucho el promedio histé-
rico. En 2022 este incremento se debié por la emision
de instrumentos financieros sustentables (165 mmdp).

El CIEP hallé que, en 2023, de 62 programas presu-
puestales (pp) de los anexos transversales» sélo 24
de estos programas tienen como objetivo contribuir
al cambio climatico. La suma de los montos de estos
24 programas es de 59.7 mmdp de los 197.9 mmdp,
por lo que sélo el 30.1% del presupuesto asignado

39 Elfinanciamiento contra el CC se compone de anexos
transversales, fondos pablicos e instrumentos finan-
cieros verdes.

contribuye a enfrentar la crisis climatica (Rivera de Je-
ss, 2023). Cabe decir que hay mucho de simulacién
cuando los criterios de clasificacién de los recursos
piblicos son poco claros. En 2024 el 53.8% de los re-
cursos para la adaptacion y mitigacion de los efectos
del cambio climatico los ejecutard la Secretaria de
la Defensa Nacional para el Tren Maya (125.9 mmdp)
(Presidencia de la Repiiblica, 2023) (Gréfica 95).

7. DESPLAZAMIENTOS OBLIGADOS
POR EL CAMBIO CLIMATICO

Uno de los grandes retos globales, ademas de la po-
breza, es la lucha contra el cambio climatico. Aunado
a las externalidades negativas ocasionadas a la salud
pablicay a las finanzas pablicas y familiares, el cam-
bio climatico tendra efectos en los desplazamientos
humanos. En gran medida estos desplazamientos se
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GRAFICA 95. RECURSOS PUBLICOS ASIGNADOS PARA COMBATIR
EL CAMBIO CLIMATICO
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deben a tres eventos: disminucién de la productivi-  Djrectrices

dad agricola, escasez de agua y elevacion del nivel
del mar (Banco Mundial, 2018).

Se espera que en un periodo menor a 30 afos los mi-
grantes internos en México y Centroamérica oscilen
entre 200 mil (en un escenario amigable con el medio
ambiente) y 3.9 millones de personas (escenario
pesimista), lo que equivaldra a alrededor de 1% de
la poblacién. Se espera que dicha poblacion se aloje
en los grandes centros poblacionales del pais, como
Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara, lo que
afadira mayor presion a los servicios piblicos de es-
tas ciudades (Tabla 32).

EL ESTADO DE LA NACION

® Asegurar la pertinencia de un modelo sustentable
en el pais, que permita contar con un acceso a un am-
biente sano, libre de contaminacién y que esté dispo-
nible para la poblacion.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

» Fortalecer los 6rganos e instituciones de procura-
cién de justicia en materia ambiental en todos sus
niveles: incrementar su presupuesto y otorgar me-
jores salarios y prestaciones.

» Imponer sanciones a las empresas (publicas y pri-
vadas), tales que internalicen el costo de los dafios
ocasionados a cada uno de los afectados.
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TABLA 32. DESPLAZAMIENTOS OCASIONADOS POR EL CAMBIO CLIMATICO
SUBREGION: MEXICO Y CENTROAMERICA

PESIMISTA

DESARROLLO MAS INCLUSIVO

MAS AMIGABLE CON EL MEDIO
AMBIENTE

NUMERO PROMEDIO DE MIGRANTES INTERNOS CLIMATICOS PARA 2050 (MILLONES)

2.1

MAXIMO
3.9

MINIMO
0.5

MINIMO
0.3

MIGRANTES INTERNOS CLIMATICOS COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION

1.03%

MIiNIMO MAXIMO
0.17% 1.90%

MINIMO 0.22%

0.68%

1.7
MAXIMO MINIMO MAXIMO
2.4 0.2 3.3
0.85%
MAXIMO MINIMO MAXIMO
1.14% 0.09% 1.61%

Fuente: Groundswell: Preparing for Internal Climate Migration (Banco Mundial, 2018).

Fortalecer el manejo forestal comunitario, recono-
cer dicha labor y otorgar capital de trabajo.

Instrumentar politicas que permitan abatir y termi-
nar con programas y proyectos que contintian con-
taminando el entorno natural.

Terminar con programas y proyectos gubernamen-
tales que propicien la deforestacion y retomar po-
liticas efectivas de cuidado forestal por sus mora-
dores.

Cerrar centrales eléctricas con beneficios sociales
negativos.

Abatir la quema y venteo de metano.

e Reestructurar la Semarnat con el objeto de conside-
rar la integralidad del manejo del medio ambiente, de
su normatividad, de su planeaciény de su procuracion.

EL ESTADO DE LA NACION

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

»

»

»

Atender a los mandatos establecidos en los Obje-
tivos del Desarrollo Sustentable y la Agenda 2030.

Asegurar el cumplimiento de la meta de neutrali-
dad de carbono al 2050.

Rediseiar politicas pablicas en torno al uso efecti-
vo, eficiente y equitativo del agua.

Promover una nueva cultura Gnica de dependen-
cia del agua, en donde se implementen programas
transversales en los sectores educativo y salud.

Asegurar que se implemente una legislacion para
atender la contaminacién del aire, principalmente
por las particulas PM2.5.

Fortalecer el involucramiento de la sociedad civil
especializada, universidades y centros de inves-
tigacién, asi como a la iniciativa privada para la
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»

»

»

atencion y toma de decisiones en materia ambien-
tal y cambio climatico.

Asignar el recurso adecuado y pertinente para una
operacion digna, confiable y pertinente para la Co-
nabio, Conafor y Profepa.

Propiciar una vinculacién estrecha y virtuosa con
todos los organismos internacionales afines a este
tema, con el objetivo de poder acceder a financia-
miento de recursos y a fondos especializados.

Conservar y aumentar flora y fauna silvestre en el
pais, a través de un estricto programa de vigilancia
operado por los tres niveles de gobierno.

e Disminuir el estrés hidrico al que ha estado some-
tido el pais.

AREAS DE IMPACTO Y DE MEJORA:

»

»

»

»

»

»

Establecer los mecanismos institucionales que
propicien el respeto al derecho al agua y su sanea-
miento.

Aprovecharlainfraestructurainstalada para sanear
las principales cuencas hidricas del pais.

Aplicar el principio del que contamina paga, como
un componente que permita asegurar el aprove-
chamiento del recurso hidrico por mas tiempo en
el pais.

Propiciar acuerdos de colaboracién en la frontera
norte para el desarrollo de infraestructura hidrica.

Generar informacion detallada del estado que
guarda el agua en el pais de manera periddica,
siendo esta confiable, veraz y pertinente para la
toma de decisiones.

Convertir a la CNA en un OCA.

EL ESTADO DE LA NACION

* Implementar politicas piblicas cercanas a la socie-
dad y que puedan tener una continuidad permanente.

»

»

»

»

Separar la basura del hogar por degradable y no
degradable.

Fomentar una conciencia de reutilizar todo lo que
se pueda y que esté al alcance de las familias
mexicanas.

Propiciar que se plante un arbol al afio en los ho-
gares mexicanos.

Provocar que las familias mexicanas puedan culti-
var algunos de sus propios alimentos. ®
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Comentarios finales

En el presente documento Signos Vitales presenta
evidencia sobre los temas centrales que estan ge-
nerando alertas en el pais, asi como los problemas
que estan afectando el crecimiento y desarrollo de
México, que requieren de atencién y resolucién inme-
diata para que el pais pueda avanzar. En los dltimos
cinco aios el actual gobierno no sélo ha profundizado
los problemas que planeaba combatir originalmente,
como inseguridad, corrupcién, desigualdad y pobre-
za, sino que ha provocado que muchos de ellos se
agraven. Muchas de las politicas han afectado la ges-
tion gubernamental por vulnerabilidad presupuestal
e institucional, que han provocado alertas y retroce-
sos frecuentes sobre la observancia de los derechos
humanos, la salud, educacion, desarrollo econémico,
el cambio climatico, regulacién energética, ciencia y
tecnologia, entre otros. La evidencia muestra que de
continuar estos escenarios y advertencias sin aten-
cién, México se acercaria al borde de un posible co-
lapso politico, social y econémico.

En este documento se ha podido demostrar con evi-
dencia cuantitativa que el estado que guardan los
signos vitales del pais se encuentran en un estado
critico. Temas como el estado de la ley, los contra-
pesos politicos, las relaciones civico-militares, fi-
nanzas publicas, sector educativo y salud piblica,
asi como el tema energético y el medio ambiente, re-
quieren de una nueva forma de atencién por parte del
gobierno que entrara en funciones a partir del Gltimo
trimestre de 2024.

En este sentido, se han podido ventilar problemas y
directrices para atender las carencias de un verdade-
ro Estado de derecho en México, mismo que no sélo

ha comprometido las capacidades del debilitado apa-
rato de procuracion de justicia, sino que también ha
facilitado la normalizacién de practicas de impunidad
en todos los ambitos sociales. Es relevante destacar
que las directrices propuestas en este documento se
inspiraron, en parte, en las iniciativas presentadas
por organizaciones como el Frente Amplio por Méxi-
co, Unid@s, Marea Rosa y Mexicolectivo. Estas pro-
puestas tienen como objetivo generar alternativas
mas efectivas para abordar los serios problemas que
aquejan al pais, pues la opacidad con la que actual-
mente el gobierno ha manejado muchas de sus deci-
siones amenaza la efectiva utilizacion del presupues-
to pablico.

De igual forma, en este reporte se han tocado temas
y problemas en torno al respeto y cumplimiento de la
ley por parte de las autoridades, que tienden a modi-
ficar arbitrariamente y a su conveniencia las normasy
coédigos juridicos que rigen a la nacion. O lo relaciona-
do con la falta de contrapesos politicos, que amenaza
con facilitar la re—instauracion de un sistema hiper-
presidencialista y el resurgimiento de practicas auto-
ritarias que creiamos extintas desde la transicion de-
mocratica. Ademas, sin contrapesos, no hay defensa
posible de los derechos humanos ni de las garantias
individuales que establece la Constitucién mexicana.

La transferencia de mas de 200 tareas del fuero civil a
las Fuerzas Armadas ha desestabilizado por completo
el equilibrio de las relaciones civico—militar existente
desde la década de 1940. Ademas, el actual gobier-
no ha desplegado la mayor cantidad de elementos
militares en el territorio nacional para cumplir labo-
res de seguridad pablica, ambito que sélo deberia
corresponder a autoridades civiles. La estrategia del
gobierno contra el crimen organizado no sélo ha de-
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mostrado su ineficacia en la Gltima década, sino que
el nimero de homicidios dolosos no deja de romper
el maximo histérico casi cada afio, por lo que resulta
l6gico inferir que el despliegue de militares ha termi-
nado por exacerbar la violencia a niveles sin prece-
dentes en todo el pais.

En materia social, se detectan temas centrales y se
proponen las respectivas directrices para salud y
educacién, mismos que son servicios plblicos esen-
ciales que deberian de brindarse de manera efectiva,
equitativa y transparente por parte del Estado. Am-
bos sectores han sufrido un desgaste significativo
frente a los efectos de la pandemia, la destruccion
institucional y las politicas especificas y de austeri-
dad presupuestaria del actual gobierno. El sistema
de salud ha sufrido un desmantelamiento de mayor
escala, que ha obligado a millones de mexicanos
afectados a recurrir al uso de servicios privados. La
cobertura de vacunacion infantil, uno de los mayores
orgullos del Estado mexicano contemporaneo, ha su-
frido una grave caida ante la incapacidad del siste-
ma de salud piblica para proveer a los infantes de su
cuadro basico de vacunacién. De igual manera, el tex-
to fiscaliza el empeoramiento de la desercion escolar,
evidenciando la incapacidad del gobierno para hacer
frente a las necesidades mas basicas de las nuevas
generaciones, asi como la inadecuada formacion del
profesorado, lo que vulnera la calidad educativa en el
mediano plazo.

Igualmente, en materia social, se detecta el debilita-
miento de las capacidades del Estado mexicano y el
desmantelamiento de instituciones y programas so-
ciales. Un porcentaje importante de familias, cada vez
dependen mas de las remesas para el mantenimien-
to de su consumo privado basico, frente al estanca-
miento o reduccion de los salarios. El gobierno podria

tratar este desequilibrio con la adquisicion de deuda,
pero bajo los postulados de austeridad republicana'y
el caracter autoritario del actual gobierno, las autori-
dades han decidido desaparecer diversos programas
sociales, recortar el presupuesto de instituciones y
organismos auténomos, y desaparecer una serie de
fideicomisos que responden a demandas especificas
de la sociedad mexicana.

En lo que refiere al diagndstico y generacion de direc-
trices dentro del area de energia y medio ambiente,
se abordan temas como el papel que deberia jugar el
sector energético en la promocién y fomento del de-
sarrollo nacional. En la actualidad, el rumbo que ha
tomado la politica energética en el pais ha demeri-
tado los avances que se tenian en el sector. Con una
vision nacionalista y paternalista hacia las dos princi-
pales empresas energéticas del pais, Pemexy CFE, el
crecimiento y la libre competencia se han limitado a
los actores que el presidente de México ha permitido
que participen.

Lo que anteriormente se conocié como la riqueza pe-
trolera, el actual gobierno se ha encargado de que la
bonanza que existi6 a finales del siglo pasado esté en
el olvido. Las rentas que pueden producir a los mexi-
canos ya no son significativas y mas bien muestran
la necesidad de volver a las empresas productivas
del Estado mucho mas eficientes y competitivas. Las
pérdidas de operacién constantes, el pasivo laboral
y la quiebra técnica que se observa en Pemex llama
a su transformacion profunda, pues no sélo esta co-
brandose de la riqueza petrolera mexicana sino cada
vez es mas necesario que la Federacion le suministre
ingresos de capital a Pemex.

Por su parte, los problemas ambientales que se pre-
sentan en este documento muestran en primera ins-
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tancia, la transversalidad, impacto, importancia e in-
tegralidad que tienen el medio ambiente y el cambio
climatico en la sociedad mexicana. A pesar de que es-
tos problemas contindan siendo minimizados por las
autoridades federales y estatales, sin lugar a dudas
éstos determinaran los nuevos retos que debera de
enfrentar la nacioén. La enorme capacidad que tienen
estos problemas para extenderse e influir en otros
sectores, determinara en el corto plazo que muchos
de éstos tengan que reorientar y reajustar sus rutas
y planes de desarrollo para hacer las consideraciones
ambientales pertinentes.

En resumen, existe un deterioro institucional que se
ha dado en México en los Gltimos afnos, y que ha sido
tal que tiene hoy en dia consecuencias en la vida de-
mocratica del pais y en la calidad de vida de millones
de mexicanos. Este esfuerzo por compilar y seleccio-
nar los temas generales que estan prendiendo aler-
tas, asi como los problemas que se derivan de éstos,
da cuenta de un diagnéstico basado en evidencia para
generar directrices que permitan bosquejar las rutas
que se pueden tomar para contener o dar solucion a
dichos problemas.

El pais requiere de un esfuerzo mucho mas grande
para revertir el panorama que hoy se vislumbra. Se
requiere de una conciencia libre de prejuicios y man-
tos ideoldgicos que Gnicamente han servido para di-
vidir a la sociedad y pausar el crecimiento y la bds-
queda de prosperidad para todos.

@
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